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RESUMEN

El presente trabajo pretende salir en defensa del denominado “Plan Bolonia” en lo que
respecta a su aplicacion en los estudios universitarios de nuestro pais, en general, y a su
aplicacion en la Facultad de Derecho de la UCM, en particular. Para ello se revisan
algunos de los puntos mdas importantes a la hora de establecer un nuevo plan de
estudios: objetivos de Bolonia, estructura de las titulaciones, garantia de la calidad,
movilidad de alumnos y profesorado, nuevas formas de aprendizaje, nuevo impacto
social, etc. Se hace un repaso a las nuevas metodologias de estudio, ensefianza y
aprendizaje a la vez que se justifican con la legislacion vigente.
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ABSTRACT

This paper tries to defend the so-called “Bologna Plan” and its implementation in the
university studies in our country, in general, and in the Faculty of Law in Complutense
University (UCM), in particular. To do this. the article reviews the most important items
to establish a new degree plan: the aims of Bologna,—the meaning of qualification
framework, the quality assurance system, the students and teachers’s mobility, the new
way of teaching and learning, the social impact of university changes, etc. In fact, it's a
review about new teaching and learning methodologies supported by actual legal status.

Keywords: European Higher Education Area (EHEA), Bologna Plan, Degree Studies.
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1.ELPLAN BOLONIA

El presente trabajo pretende salir en defensa del denominado «Plan Bolonia» en lo que
respecta a su aplicacion en los estudios universitarios de nuestro pais, en general, y a su
aplicacion en la Facultad de Derecho de la UCM, en particular.

Quizas sea conveniente recordar antes en qué ha consistido dicho Plan. Podemos decir
que el proceso comienza en 1998 cuando se adopta la denominada «Declaracion de La
Sorbona»' aprobada por cuatro Ministros de Educacién europeos (Reino Unido,
Francia, Italia y Alemania). Frente a la Europa del euro, los bancos y la economia, se
quiere potenciar lo que se denomina: la “Europa de los conocimientos”, recordando que
las universidades desempenan un papel imprescindible en el desarrollo del continente.
Ya en este texto se apuntan las ideas basicas de lo que sera poco tiempo después la
Declaracion de Bolonia:

1. Hay que fomentar la movilidad. Se recuerda que histéricamente los
estudiantes y los académicos solian circular libremente y difundian con
rapidez sus conocimientos por todo el continente. En la actualidad, gran
niamero de nuestros estudiantes todavia se gradua sin haber tenido la
oportunidad de realizar un periodo de estudios al otro lado de las
fronteras nacionales. Pero no solo se debe promover la movilidad de los
estudiantes, sino también la del personal docente y dedicado a la
investigacion, que deberia realizar sus actividades profesionales también
en otros paises europeos diferentes a los de origen.

2. Se constata que se aproxima un tiempo de cambios para las condiciones
educativas y laborales, una diversificacion del curso de las carreras
profesionales, en el que la educacion y la formacion continua devienen
una obligacion evidente.

3. Debemos a nuestros estudiantes y a la sociedad en su conjunto un sistema
de educacion superior que les ofrezca las mejores oportunidades para
buscar y encontrar su propio ambito de excelencia. Un area europea
abierta a la educacién superior trae consigo una gran riqueza de
proyectos positivos, siempre respetando nuestra diversidad, pero
requiere, por otra parte, el esfuerzo continuo que permita acabar con las
fronteras y desarrollar un marco de ensefianza y aprendizaje.

4. Parece estar emergiendo un sistema compuesto de dos ciclos,
universitario y de postgrado, que servira de piedra angular a la hora de
establecer las comparaciones y equivalencias a escala internacional. En
el ciclo de postgrado cabria la eleccion entre una titulacion de master de
corta duraciébn y una titulacion de doctorado més extensa, con la
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posibilidad de cambiar entre uno y otro. En ambas titulaciones de
postgrado, se pondria el énfasis apropiado tanto en la investigacion como
en el trabajo auténomo. Tanto en el nivel universitario como en el de
postgrado, se animaria a los estudiantes a pasar un semestre, como
minimo, en universidades ubicadas fuera de sus paises. Se entiende que
gran parte de la originalidad y flexibilidad de este sistema se conseguira
mediante el sistema de créditos, como en el sistema ECTS, (Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos)* y semestres. Esto permitira la
convalidacion de los créditos obtenidos para aquellos que elijan una
educacion inicial o continua en alguna de las universidades europeas v,
asimismo, tengan intencion de obtener una titulacion. De hecho, los
estudiantes deberian ser capaces de acceder al mundo académico en
cualquier momento de su vida profesional y desde diversos campos. Se
deberia facilitar a los universitarios el acceso a gran variedad de
programas, a oportunidades para llevar a cabo estudios multidisciplina-
res, al perfeccionamiento de idiomas y a la habilidad para utilizar las
nuevas tecnologias informativas.

5. Los gobiernos implicados, sin embargo, todavia tienen que desempenar
un papel significativo mediante la promocion de medios que permitan la
convalidacion de los conocimientos adquiridos y el mejor
reconocimiento de las respectivas titulaciones. Esperan que todo esto
promueva mds acuerdos interuniversitarios. La armonizacién progresiva
del marco general de nuestras titulaciones y ciclos puede lograrse a
través de la consolidacion de la experiencia ya existente, las titulaciones
conjuntas, las iniciativas piloto y los didlogos en los que nos
involucremos todos. Con la Declaracion, ofrecen su compromiso para la
promocion de un marco comun de referencia, dedicado a mejorar el
reconocimiento externo y facilitar tanto la movilidad estudiantil como las
oportunidades de empleo.

Poco tiempo después de esta Declaracion, en octubre de 1998 se adoptd la
Recomendacién 98/561/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1998, sobre la
cooperacion europea para la garantia de la calidad en la ensefianza superior’. Esta
Recomendacion 98/561/CE inst6 al apoyo y, en su caso, a la creacion de sistemas
transparentes de garantia de la calidad. Casi todos los Estados miembros habian
establecido sistemas nacionales de garantia y habian iniciado o autorizado la creacion de
una o mas agencias de garantia de la calidad o acreditacion. La Recomendacion
98/561/CE ademas exhortd a que los sistemas de garantia de la calidad se basaran en
una serie de caracteristicas esenciales, entre las que figuran la evaluacion de los
programas o instituciones mediante una evaluacion interna y una revision externa, que
contase con la participacion de los estudiantes, la publicacion de resultados y la
participacion internacional. Los resultados de las evaluaciones de garantia de la calidad
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desempefian un importante papel en la ayuda a la mejora de la eficacia de las
instituciones de ensefianza superior.

Es al afo siguiente cuando se va a producir la famosa «Declaracion conjunta de los
Ministros Europeos de Educacion de Bolonia», de 19 de Junio de 1999, firmada por
29 paises. En este texto se van a reiterar las ideas antes expuestas. Se advierte que
estamos siendo testigos de una concienciacion creciente en la mayor parte del mundo
académico y politico, y en la opinioén publica, de la necesidad de establecer una Europa
mas completa y de mayor alcance construida, en particular, mediante el desarrollo y
fortalecimiento de sus dimensiones intelectual, cultural, social y cientifica y
tecnologica. Por eso la UE ha de ser capaz de dar a sus ciudadanos las competencias
necesarias para afrontar los retos del nuevo milenio, junto con una conciencia de
comparticion de valores y pertenencia a un espacio social y cultural comun. Se hace
hincapié¢ en que, universalmente, se consideran sumamente importantes la educacion y
la cooperacion educativa para el desarrollo y fortalecimiento de sociedades estables,
pacificas y democraticas, tanto mas a la vista de la situacion del Sureste Europeo. Hay
que resaltar que algunos paises Europeos aceptaron la invitaciéon a comprometerse en la
consecucion de los objetivos sefialados en la declaracion mediante su firma, o
expresando su adhesion a estos principios. La direccion tomada por diversas reformas
de la ensefianza superior, lanzadas mientras tanto en Europa, ha producido la
determinacion de actuar en muchos Gobiernos.

Por su parte, las instituciones de educacion europeas han aceptado el reto y han
adquirido un papel principal en la construccion del area Europea de Educacion Superior.
Se pone de relieve que se ha fijado el rumbo en la direccion correcta y con propositos
racionales. Sin embargo, la consecucién plena de una mayor compatibilidad y
comparabilidad de los sistemas de educacion superior requiere un impulso continuo. Se
necesita respaldarlo promocionando medidas concretas para conseguir adelantos
tangibles. Se destaca que la reunion del 18 de Junio, con la participacion de expertos
autorizados y alumnos de todos los paises interesados proporciond sugerencias muy
utiles sobre las iniciativas a tomar. Por tanto, con la Declaracion se pretende la
promocion de la cooperacion Europea en aseguramiento de la calidad con el objeto de
desarrollar criterios y metodologias comparables, fomentar la obtencidon de empleo y la
competitividad del sistema de educacion superior europeo. En relacion con esto ultimo
se apunta, en particular, hacia el objetivo de incrementar la competitividad del sistema
europeo de educacion superior. Puesto que la validez y eficacia de una civilizacion se
puede medir a través del atractivo que tenga su cultura para otros paises, se necesita
asegurar de que el sistema de educacion superior Europeo adquiera un grado de
atraccion mundial igual al de las extraordinarias tradiciones culturales y cientificas
europeas.
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Este es, por consiguiente, el punto de partida. En los afios siguientes se ha hecho un
seguimiento por los Ministros Europeos en funciones de educacion superior de los

avances y progresos que se han efectuado en relacion con los objetivos marcados a
finales de la década de los noventa. Esto ha dado lugar a una serie de nuevas
declaraciones’ que han permitido establecer direcciones y prioridades del proceso en su
desarrollo futuro. En estas sucesivas reuniones se ha constatado lo siguiente:

1.

los objetivos establecidos en la Declaracion de Bolonia han sido ampliamente
aceptados y utilizados como base para el desarrollo de la educacién superior por
la mayoria de los firmantes, asi como también por universidades y otras
instituciones de educacion superior’;

las actividades recomendadas acerca de estructura de las titulaciones han sido
intensamente y ampliamente tratadas en la mayoria de los paises. En cuanto a la
estructura de la carrera: adopcion de un sistema basado en dos ciclos principales,
se afirma que después de la declaracion de Bolonia para establecer un sistema de
dos ciclos, los Ministros notaron con cierta satisfaccion que el paisaje europeo
de educacién superior se ha ido reestructurando®. En Bergen se animard a
disefar planes nacionales para mejorar la calidad de los procesos asociados al
reconocimiento de titulos extranjeros. Estos planes formaran parte del informe
nacional de cada pais para la siguiente Conferencia de Ministros. Se apoyan los
textos subsidiarios de la Convencion de Reconocimiento de Lisboa y se piden a
todas las autoridades nacionales y otras instituciones participantes que
reconozcan los titulos conjuntos otorgados por dos o mds paises del Espacio
Europeo de Educacion Superior (en lo sucesivo EEES). Ya en 2003 los
Ministros se comprometieron a comenzar con la implantacion del sistema de dos
ciclos en el 2005. En esta fecha, en cuanto al sistema de titulaciones, se observa
con satisfaccion que el sistema de dos ciclos se ha aplicado ampliamente. Mas
de la mitad de los estudiantes de la mayoria de los paises se encuentran cursando
estudios en este sistema. Sin embargo, aun hay algunos obstaculos para el
acceso entre ciclos. Ademads, hay una necesidad de mayor didlogo, que implique
a los Gobiernos, las instituciones y los agentes sociales, para mejorar el empleo
de los graduados de primer ciclo, incluyendo los puestos apropiados en los
servicios publicos. Se adopta el marco general de cualificaciones en el EEES,
que comprende tres ciclos (incluyendo, dentro de cada contexto nacional, la
posibilidad de cualificaciones intermedias), los descriptores genéricos basados
en resultados del aprendizaje y competencias para cada ciclo y los intervalos de
créditos en el primer y segundo ciclo. Sobre el reconocimiento de titulos y
periodos de estudio, se resalta que 36 de los 45 paises participantes han
ratificado ya la Convencion de Reconocimiento de Lisboa. Se insta a aquéllos
que atn no lo han hecho a que ratifiquen esta Convencion sin demora;

3. se ha apreciado como avanza el trabajo en la garantia de la calidad’. En la

Convencion de Salamanca de 2001 ya se hizo hincapié en considerar la calidad
como un pilar esencial. El Espacio Europeo de la Ensefianza Superior tiene que
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desarrollarse en torno a unos valores académicos fundamentales y cumplir a la
vez las expectativas de todas las partes interesadas y, en particular, dar pruebas
de buena calidad. En efecto, la valoracion de la calidad debe tener presente la
mision y los objetivos asignados a cada institucion y a cada programa. Requiere
un equilibrio entre innovacion y tradicion, excelencia académica y pertinencia
social y econdmica, coherencia de los curricula y libre eleccion del estudiante.
Comprende la funcion docente e investigadora pero también la direccion y la
administracion, la capacidad de respuesta a las necesidades de los estudiantes asi
como la prestacion de otros servicios ademas de los educativos. Se afirma que la
calidad no basta con que se dé¢, hay que poder demostrarla y garantizarla para
que la reconozcan y aprecien los estudiantes, los responsables y toda la sociedad
del pais, de Europa y del mundo. La calidad es la condicién sine qua non para
dotar al EEES de confianza, pertinencia, movilidad, compatibilidad y atractivo.
Al igual que la evaluacion de la investigacion, también la garantia de calidad de
la Ensefianza Superior comporta una dimension internacional. La garantia de
calidad en Europa no puede correr a cargo de un s6lo organismo que aplique una
serie uniforme de normas. Por tanto, el planteamiento futuro consiste mas bien
en disefiar mecanismos de reconocimiento mutuo de garantia de calidad en el
nivel europeo, siendo la "acreditacion" una opcidn posible. Dichos mecanismos
deberan respetar las diferencias entre paises, idiomas y disciplinas y no suponer
una carga de trabajo excesiva para las instituciones. Poco tiempo después, en
Bergen se constata que sigue siendo necesario mejorar la eficacia de la
enseflanza superior europea, en particular en lo que se refiere a su calidad, a fin
de que sea mas transparente y merecedora de la confianza de los ciudadanos
europeos y de los estudiantes universitarios y académicos de otros continentes.
Se anima a que se inste a todos los organismos de garantia de la calidad o
acreditacion activos en su territorio a que sean independientes en sus
evaluaciones, a que pongan en practica las caracteristicas de la garantia de la
calidad establecidas en la Recomendacion 98/561/CE y a que apliquen, a efectos
de la evaluacion, el conjunto de normas y directrices comunes aprobadas en
Bergen. Dichas normas deben elaborarse en cooperacion con representantes del
sector de la ensefianza superior y aplicarse de tal forma que se proteja y fomente
la diversidad y la innovacion. Con posterioridad se adoptd la Recomendacion
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, sobre una
mayor cooperacion europea en la garantia de la calidad de la ensefianza
superiorg;

se ha promocionado la movilidad. Se ha destacado el avance adquirido en este
campo, por ejemplo, con en la emision del Plan de Accion de Movilidad
refrendado por el Consejo Europeo en Niza en el ano 2000. Se ha ido
observando con cierta satisfaccion que las figuras de movilidad han
incrementado gracias al soporte sustancial de los programas de la union europea,
y acordaron efectuar los pasos necesarios para la mejora de la calidad y el
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aumento de la movilidad estudiantil. Por eso se ha manifestado la intencion de
realizar todos los esfuerzos necesarios para eliminar todos los obstaculos
relacionados con la movilidad dentro del area de Educacion Superior Europea.
Con la vista en la promocion de la movilidad estudiantil, los Ministros han dado
los pasos necesarios para facilitar el acceso a préstamos y becas’. Posteriormente
se vuelve a insistir en Bergen en que la movilidad de estudiantes y de personal
entre todos los paises participantes sigue siendo uno de los objetivos clave del
Proceso de Bolonia. Conscientes de los muchos retos pendientes, se reafirma el
compromiso de facilitar, cuando sea pertinente, la portabilidad de becas y
créditos a través de acciones conjuntas, con el proposito de hacer realidad la
movilidad dentro del EEES. Se intensifican los esfuerzos para salvar los
obstaculos a la movilidad, facilitando la concesion de visados y de permisos de
trabajo y fomentando la participacion en programas de movilidad'’. Finalmente,
en 2007 se destaca en la reunion de Londres que entre los obstaculos a la
movilidad juegan un papel importante cuestiones relacionadas con la
inmigracion, el reconocimiento de titulos y diplomas, los incentivos econdémicos
insuficientes o las disposiciones rigidas sobre jubilacion. Se acepta la
responsabilidad de cada Gobierno para facilitar la entrega de visados y permisos
de residencia y trabajo (en la forma que sea oportuna). Se apunta que en los
informes nacionales que se prepararan en 2009 habran de incluirse las medidas
tomadas en cada pais para promover la movilidad de los estudiantes y el
personal, asi como acciones para evaluarla en el futuro. Hay que centrarse en los
principales retos de cada pais. Asimismo se acuerda la creacion de una red de
expertos nacionales con el fin de compartir informacion y contribuir a identificar
y superar los obstaculos contrarios a la “portabilidad” de becas y ayudas;

se ha defendido el aprendizaje de toda la vida. El aprendizaje de toda la vida es
un elemento esencial del Area de Educacién Superior Europea. En la Europa
futura, construida sobre una sociedad y economia basadas en el conocimiento,
las estrategias del aprendizaje de toda la vida son necesarias para encarar los
desafios de la competitividad y el uso de nuevas tecnologias y para mejorar la
cohesion social, la igualdad de oportunidades y la calidad de vida. En la
Convencion de Salamanca de 2001 se pondra de relieve que, dentro de la
perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la vida, como mejor podra lograrse
la empleabilidad serd mediante la buena calidad intrinseca de la ensefianza, la
diversidad de orientaciones y tipos de cursos, la flexibilidad de los programas
con multiples posibilidades de entrada y de salida asi como el desarrollo de
habilidades y competencias transversales tales como comunicacion e idiomas,
capacidad de manejar la informacion, de resolver problemas, de trabajar en
equipo y de desenvolverse socialmente. Poco tiempo después, en Bergen se
destac6 que se considera que el desarrollo de los marcos nacionales de
cualificaciongs son una oportunidad para entroncar posteriormente el
aprendizaje a lo largo de la vida en la Educacion Superior. Se decidi6 trabajar
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con las instituciones de educacién superior, y otras, para mejorar el
reconocimiento de aprendizajes previos considerando, cuando sea posible, el
aprendizaje informal o no-formal para el acceso a, y como un elemento en, los
programas de educacion superior. Ya en 2007 en Londres se pondra de
manifiesto que s6lo en muy pocos paises del EEES se puede decir que esta bien
desarrollado el reconocimiento de aprendizajes previos para el acceso y la
consecucion de créditos. Trabajando en cooperacion con las redes
ENIC/NARIC, se invita al Grupo de Seguimiento de Bolonia a que elabore
propuestas para mejorar el reconocimiento del aprendizaje previo dentro de la
educacion superior;

6. se ha insistido en promocionar el atractivo del Area de Educaciéon Superior
Europea. Desde el principio del proceso los Ministros estuvieron de acuerdo con
la importancia de mejorar el atractivo de la educacién superior europea para
estudiantes de Europa y de otras partes del mundo. La legibilidad y
comparabilidad de las titulaciones en la educacion superior europea en el nivel
mundial'' deberia mejorarse mediante el desarrollo de un marco de trabajo
comun de calificaciones, asi como mediante la garantia de la calidad coherente y
los mecanismos de acreditacion/certificacion y mediante redoblados esfuerzos
de informacion. Los Ministros particularmente sefialaron que la calidad de la
educacion superior e investigacion es y deberia ser un importante determinante
del atractivo y competitividad internacionales de Europa. En la Convencion de
Salamanca de 2001 se volverd a defender fomentar el atractivo del mundo
universitario europeo. Las Instituciones Europeas de Ensefianza Superior desean
reunir condiciones para poder atraer personas del mundo entero. Ello exige un
esfuerzo por parte de la institucion y de las autoridades nacionales y europeas.

115

Entre las medidas concretas cabe destacar la adaptacion curricular, un sistema de
titulaciones facilmente legible dentro y fuera de Europa, medidas convincentes
de garantia de calidad, cursos impartidos en las principales lenguas
internacionales, campafas de informacion y marketing adecuadas, servicios de
acogida para estudiantes y becarios extranjeros e implantacion de redes
estratégicas. El éxito dependerd igualmente de la pronta eliminacion de las
restricciones a la inmigracion y al acceso al mercado de trabajo”. En cuanto al
atractivo del EEES y la cooperacion con otras partes del mundo, se vuelve a
reiterar en Bergen que el EEES debe estar abierto y debe ser atractivo a otras
partes del mundo. Nuestra contribucidon para conseguir la educacion para todos
debe basarse en el principio de desarrollo sostenible y estar de acuerdo con el
trabajo internacional en curso sobre el desarrollo de directrices para garantizar la
calidad de la educacion superior transnacional. Se reitera que en la cooperacion
académica internacional deben prevalecer los valores académicos. Se ve el
EEES como un colaborador de los sistemas de educacion superior en otras
regiones del mundo, estimulando el intercambio equilibrado entre los
estudiantes y el personal y la cooperacion entre las instituciones de Educacion
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Superior. Se subraya la importancia del entendimiento y el respeto intercultural.
Se desea mejorar el entendimiento del Proceso de Bolonia en otros continentes,
compartiendo nuestras experiencias en los procesos de reforma con las regiones
vecinas. Se recalca la necesidad de didlogo sobre los temas de interés mutuo y la
necesidad de identificar las regiones con las que colaborar y de intensificar el
intercambio de ideas y experiencias con dichas regiones'?;

se reafirma la importancia social del proceso de Bolonia. La necesidad de
incrementar la competitividad debe ser equilibrada con el objetivo de mejorar las
caracteristicas sociales del area de Educacion Superior Europea. Se pretende que
exista un fortalecimiento de la cohesién social y que se reduzcan las
desigualdades sociales y de género, tanto en el nivel nacional como en el nivel
europeo. En ese contexto, los Ministros reafirman su posicion de que la
Educacion Superior es responsabilidad publica'. Sefialan que deben prevalecer
los valores académicos en la cooperacion académica internacional y en los
intercambios'*. En Berlin, los ministros pidieron a las instituciones de educacion
superior incrementar su rol y relevancia en la investigacion tecnologica, social y
evolucidon cultural, asi como todo lo relacionado con las necesidades de la
sociedad". Los ministros entienden que estos son obstaculos que pueden inhibir
el logro de estas metas y estos no pueden ser resueltos por la instituciones de
educacion superior de forma aislada. En Bergen se remarca que la dimension
social del Proceso de Bolonia es parte integrante del EEES y una condicion
necesaria para el atractivo y la competitividad del EEES. Por lo tanto, se renueva
el compromiso de hacer la educacion superior de calidad igualmente accesible
para todos e insiste en la necesidad de establecer las condiciones apropiadas para
que los estudiantes, puedan completar sus estudios sin obstaculos relacionados
con su origen social y econémico;

la dimensién social incluye medidas adoptadas por los gobiernos para ayudar a
los estudiantes, especialmente a los sectores socialmente desfavorecidos, en
aspectos financieros y econdmicos y proporcionarles servicios de orientacion y
asesoramiento con vistas a facilitar un acceso méas amplio. En Londres se reitera
que la educacion superior deberia jugar un papel esencial en la promocion de la
cohesion social, en la reduccion de las desigualdades y en la elevacion del nivel
del conocimiento, destrezas y competencias en el seno de la sociedad. Las
politicas de educacion superior deberian enfocarse a maximizar el potencial de
las personas en cuanto a su desarrollo personal y su contribucion a una sociedad
sostenible, democratica y basada en el conocimiento. Se comparte la aspiracion
social de que el conjunto de estudiantes que ingresan, participan y culminan la
educacion superior en todos sus niveles deberia reflejar la diversidad de nuestros
pueblos. Se reafirma la importancia de que los estudiantes puedan completar sus
estudios sin obsticulos relacionados con su situacion socio-economica. Por
tanto, se continuaran con los esfuerzos para facilitar servicios adecuados a los
estudiantes, crear itinerarios de aprendizaje mas flexibles, tanto para acceder
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como una vez dentro de la educacion superior, y ampliar la participacion a todos
los niveles sobre la base de la igualdad de oportunidades'®; y,.

9. se ha ido dando la bienvenida a los nuevos miembros que se unen al proceso de
Bolonia tras las solicitudes de Ministros que representan paises para los cuales
los programas de la Comunidad Europea Soécrates y Leonardo da Vinci o
Tempus-Cards estan abiertos' .

En cuanto a las prioridades para 2009, se apunta que, de cara a los dos proximos afios',
se acuerda centrarse en la culminacion de las Lineas de Accion aprobadas, incluyendo
las prioridades permanentes del sistema de grados de tres ciclos, la garantia de calidad y
el reconocimiento de los titulos y otros periodos de estudio'’.

Mirando hacia 2010 y mas alld, se destaca que al tiempo que el EEES continta
desarrollandose y respondiendo a los retos de la globalizacion, se prevé que la necesidad
de colaboracion entre todos los paises miembros seguira siendo necesaria después de
2010. Existe la determinacién de aprovechar sin vacilar el afio 2010, que sefialara el
transito del Proceso de Bolonia al EEES, como una oportunidad para reiterar el
compromiso con la educcion superior como un elemento clave para lograr que nuestras
sociedades sean sostenibles, tanto en el nivel nacional como europeo. Se contempla
2010 como una oportunidad para redefinir la visiéon que motivo la puesta en marcha del
Proceso de Bolonia en 1999 y que el EEES se vea reforzado por valores y visiones que
van mas alld de temas como la estructura y las herramientas. Se asume la tarea de
convertir 2010 en una oportunidad para reajustar nuestros sistemas de educacion
superior en una direccidbn que mire por encima de los temas inmediatos y que los
capacite para afrontar los desafios que definirdn nuestro futuro®.

Para finalizar, hay que destacar el empefio que han puesto los Rectores espafioles en el
desarrollo y apoyo a este proceso, empefio manifestado en sucesivas declaraciones de su
Conferencia (CRUE) sobre el EEES. La CRUE, tras reconocer que el nuevo marco
europeo representa una gran oportunidad y, al mismo tiempo, un reto para nuestro
sistema universitario, apoya los principios enunciados en la Declaracion de Bolonia y la
configuracidon de un espacio europeo de la educacion superior; un espacio basado en la
tradicion europea de la educacién como servicio publico, abierta por tanto a toda la
ciudadania, que tiene por objetivo la formacion permanente tanto para el desarrollo
personal como para el de la sociedad en su conjunto. La CRUE comparte los objetivos
que se plantean en los proyectos de Reales Decretos y entiende que se debe avanzar en
una reforma que no es solo de estructura de las ensefianzas sino que comprende un
conjunto mas amplio de actuaciones entre las que destaca el planteamiento de una
verdadera y profunda transformacion en los métodos y las perspectivas educativas.
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2. LA BASE JURIDICA Y DEMOCRATICA DE LA MEDIDA

Se ha dicho que Espafia no venia obligada a aplicar el denominado Plan Bolonia dado
que la famosa Declaracion no es un texto juridico vinculante. Asi, al respecto de esta
cuestion se ha afirmado lo siguiente: “lo que hubo en Bolonia son ‘“reuniones de
“expertos en educacion” de varios paises europeos con la intencion de uniformizar la
educacion superior. Pero los que nos dedicamos al Derecho (e incluso los que no)
sabemos que no es lo mismo una norma juridica elaborada con arreglo a un
procedimiento, que el texto que resulta de una reunion de especializados en parir
propuestas, en este caso educativas. En el primer caso, la legitimidad democrética es
presupuesto para imponer una decision politica y consecuencia de los procedimientos
que rigen el Estado de derecho. La opinion de los sujetos privados, por muy expertos
que sean, solo debe ser un criterio que los politicos deben valorar cuando toman sus
decisiones. Entender que aquellas reuniones obligaban al Estado espafiol, como €s
opinion generalizada, no es sino un paso mas en esa tendencia hacia la desregulacion y
el desmantelamiento de los instrumentos normativos, que tan malas experiencias han
dejado en otros dmbitos (vid. Sus efectos en la crisis econdmica)”*'. Mas
recientemente, y de forma mucho mas contundente, se ha llegado a afirmar que Bolonia
es fruto de un insensato voluntarismo aprioristico a favor de cualquier directriz que se
adopte en Europa®.

También en lo que respecta a su base democrética se puede leer que el Plan Bolonia se
ha introducido violando el principio de reserva de ley al ser adoptado por via
reglamentaria (en su momento fueron los decretos 55 y 56/2005, que implantaron el
sistema, ya derogados por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias) privando el debate democratico
sobre la cuestion. Por otro lado, se han celebrado multitud de referéndum en varias
Universidades espafiolas en donde la victoria del no a Bolonia ha sido aplastante. En mi
Facultad, por ejemplo, con una escasa participacion, rondo casi el 90% de votos en
contra. Resultados similares se han producido en varios centros de la Peninsula®.

Desde luego que ambos argumentos son interesantes pero creo que merecen una
respuesta seria. En relacion con la falta de obligatoriedad de aplicar el Plan Bolonia hay
que recordar, en primer lugar, que el Tratado de la Comunidad Europea nunca ha
atribuido a la Comunidad competencias para dictar normas armonizadoras de las
politicas educativas nacionales (es decir, reglamentos o directivas), es decir, normas
obligatorias, en materia de educacidon y ensefanza universitaria. Es mas su art.149,4 lo
prohibe expresamente, soOlo autorizando que se dicten medidas de fomento y
recomendaciones. Por eso se ha plasmado en una serie de comunicados. Pero es que la
famosa Declaracién si es un texto juridico, es un ejemplo magnifico de soft-law”*, es
decir, de pacto de caballeros que ha de cumplirse precisamente por eso, por la lealtad a
los compromisos con nuestros socios europeos, compromisos basados en un fin
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racional: mejorar la calidad de los sistemas universitarios europeos, especialmente de
aquellos que estan alejados (como por desgracia es el nuestro) de los modelos
universitarios mas serios tanto en Europea como fuera de ella. Y ello porque supone un
paso muy importante en la construccion europea y en la mejora de la calidad de vida de
sus ciudadanos en el plano educativo. Lo cierto es que, guste o no, el legislador espafol
aprueba en 2001 la LOU, cuyo Titulo XIII (arts.87 a 89) se dedica precisamente al
ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR, dando asi cumplimiento al
compromiso adquirido con nuestra vocacion de construir una Europa mejor y, por
encima de todo, unida y ello aunque algunas decisiones no creamos que nos beneficien.
El art.87, titulado: “De la integracion en el espacio europeo de ensefianza superior ”,
deja bien claro que “en el ambito de sus respectivas competencias el Gobierno, las
Comunidades Autonomas y las universidades adoptardn las medidas necesarias para
completar la plena integracion del sistema espariol en el espacio europeo de ensenanza
superior”®. Esta norma ha sido objeto de desarrollo en la actualidad por el Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion, de las
ensefianzas universitarias oficiales®.

Por tanto, ya en el nivel nacional nos encontramos con unos textos de Derecho positivo.
Lo que piden los que estan en contra de Bolonia es que: primero se celebre en las
universidades un referéndum vinculante sobre si se aplica o no Bolonia y, en segundo
lugar, como no resulta dificil conocer el resultado mas que negativo de dicha consulta,
que los Rectores de las Universidades dejen inaplicados los arts.87 y ss de la LOU y el
Real Decreto de 2007. Esto es un desproposito juridico por los siguientes motivos:

1. que yo sepa en la legislacion universitaria no se otorga competencia a ningun
organo de gobierno y representacion universitario para convocar una
consulta a la comunidad universitaria con objeto de dejar inaplicada parte de
una Ley aprobada por el Congreso de la Nacion espafiola con base en una
competencia que le atribuye la Constitucion espafiola (CE). Recordemos que
conforme al art.149.1.30 le corresponde al Estado establecer las normas
basicas para el desarrollo del art.27,10 de la CE que reconoce la autonomia
de las universidades. La perspectiva del movimiento antibolonia nos
retrotrae a un régimen desde el punto de vista juridico més bien feudal,
donde cada municipio tiene su propio estatus juridico basado en su carta
foral. Por ello, se nos aleja del mundo civilizado, donde se procura que todos
los ciudadanos ya no de una nacion, sino de una estructura supranacional
como es la UE, gocen de una universidad de calidad y digna de tal nombre.
Parece que ahora muchos se han olvidado lo que significo la entrada de
Espana en la UE, como apuesta del pais por sumarse a un proyecto politico
desde luego mucho mejor que el que hubiera significado el estar fuera de €l.
Dicho proyecto, en el plano universitario, se plasma ahora en Bolonia, y los
representantes de nuestra Nacion han estimado que vale la pena apostar y
luchar por él. Resulta curioso ver como ahora muchos que tanto han escrito a
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favor de la construccion europea en su conjunto se rasgan las vestiduras al
observar que la UE entra en ciertos “cortijos universitarios”, nacionales,
provinciales e incluso municipales, para traer unos aires de modernidad y de
progreso que corren por el Norte de Europa, como ocurrié en tantas otras
cosas. Lo triste es que aqui no nos queramos dar por aludidos de dichos aires
y pidamos a gritos que se cierren las fronteras para que, como se dijo hace
tiempo, Europa vuelva a empezar en los Pirineos.

Por otro lado, es rotundamente falso que no tenga legitimidad democrética el
Plan Bolonia. La tiene en la medida en que el EEES cuenta con el apoyo
mayoritario del Congreso de Espafia y de la mayoria de los partidos
representados en ¢€l. Precisamente no hay mayor negacion de la democracia y
del Estado de Derecho que saltarse las competencias (tal como las distribuye
y estipula el ordenamiento juridico) y los procedimientos para modificar el
marco juridico cuando no se estd de acuerdo con ¢l. Insistimos, la
competencia para aprobar la LOU corresponde a la voluntad de la Nacion
expresada por sus representantes legitimamente elegidos en las Cortes
Generales. Y si se desea sacar a Espafia del proceso se deberd modificar la
LOU conforme al procedimiento legalmente previsto. El movimiento
antibolonia, si quiere dar ejemplo de practica democratica, dado que presume
de ello, que en las proximas elecciones legislativas haga llegar su ideario a la
sociedad espanola, que es la titular en ultima instancia de la capacidad de
decision sobre esta materia, es decir, de la soberania. Por tanto, que anime a
nuestros ciudadanos a votar a las formaciones que llevan en su programa
sacar a Espafia del Plan Bolonia y que ellos decidan. O, como alternativa,
que solicite la convocatoria de un referéndum promovido y realizado con las
debidas garantias juridicas. Lo cierto es que los enemigos de Bolonia
parecen haber olvidado que la democracia supone que los votos se cuentan
en la sede correspondiente que marca el ordenamiento juridico, no como se
ha hecho hasta ahora, organizando consultas que no han interesado ni a una
cuarta parte del presunto electorado y ocupando edificios de la universidad,
llegando incluso a utilizar la fuerza y la intimidacion®’;

segiin parece el censo electoral que tiene que decidir el futuro de la
Universidad espafola es nada mas y nada menos que un colectivo de sujetos
que estando de paso por la universidad de turno” van a tomar una decision
que vinculara a las proximas generaciones de ciudadanos que pasaran por
dichas aulas en los afios venideros. Es decir, se pretende que al usuario de un
servicio publico en un determinado momento o periodo de tiempo se le
otorgue el derecho a decidir la configuracion definitiva de, nada menos, que
un modelo universitario trazado a escala supranacional. Ya puestos hagamos
que los presos en las prisiones y los enfermos en los hospitales voten para
decidir qué modelo penitenciario u hospitalario quieren que exista pro futuro
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sin que el resto de la ciudadania tenga ni voz ni voto en la cuestion, como si
no fuera con ellos la cosa; vy,

3. en tercer lugar, si nos saltamos los procedimientos y decidimos que las
Cortes deben hacer obligatoriamente lo que les digan los alumnos de las
universidades para ser escrupulosamente democraticos, esto nos lleva a un
irremediable caos salvo que en todas las universidades se alcanzase el mismo
resultado y con un minimo de representatividad. Y es que, ;las Cortes deben
hacer lo que diga entre un 10 a un 20% del alumnado? Qué ocurriria si
alguna universidad o incluso solo una decidiese aplicar Bolonia y la mayoria
no, /deberia entonces esa universidad discola someterse al criterio
mayoritario o, con base en su autonomia, podria alejarse de lo que opinan las
demas? Dado que se trata de potenciar el espiritu democratico y asambleario,
ya puestos, por qué no se toma la decision universidad por universidad o,
incluso (considerandola como la célula basica de representacion democratica
del alumnado y profesorado, maxime el gran volumen de algunas), facultad
por facultad. De este modo, tendriamos universidades y/o facultades donde
se aplicaria Bolonia y otras donde no, produciéndose un caos de
proporciones incalculables.

Llegados aqui, recordamos que el proposito de este articulo es precisamente responder a
la campafia emprendida desde varias Facultades de Derecho de nuestro pais para pedir
precisamente que, dado que en el resto de las materias de estudio universitario no hay
mas remedio, al menos saquemos de nuestra carrera Bolonia®’.

En nuestra opinion dejar Derecho, o en general cualquier estudio universitario fuera de
Bolonia, si que significa un error historico pues supone dejarnos fuera del camino que
quieren seguir las instituciones europeas y la inmensa mayoria de los paises con los que
llevamos décadas diciendo que nos queremos homologar. Por ello sorprende que en este
tema tan importante se haya querida privar a nuestra Nacion de la reforma que necesita
la universidad publica espafiola.

3.ELPLAN DE ESTUDIOSY LANUEVA METODOLOGIA

Dado que la duracion de los estudios universitarios, por asi decirlo, basicos, se reduce
de cinco a cuatro afios, es verdad que con el Plan Bolonia las asignaturas de nuestra
carrera de Derecho quedan comprimidas y reducidas a un 60% del tiempo que teniamos
disponible hasta ahora.

A la vista de este panorama, una de las criticas mas reiteradas que, en general, se hace al
Plan es que va a suponer una degradacion de los estudios universitarios. Ademas se
destaca que la Universidad tiene como finalidad transmitir el conocimiento y no formar
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técnicos o mecanicos de la correspondiente carrera. Al hilo de esto se aprovecha para
criticar la nueva metodologia de trabajo que se desea implantar con Bolonia.

Desde el ambito de los estudios de Derecho, quizas, la mayor critica ha venido de un
manifiesto firmado por un grupo de profesores de diversas universidades que piden
expresamente que se excluya a los estudios de Derecho de Bolonia convocando a una
reflexion en los claustros. Los motivos que esgrimen para fundamentar tal peticion son
los siguientes™’:

1. en general significa un paso atrds, seguramente irreversible que degradard las
profesiones juridicas y empequeiiecera la aportacion de los juristas a la
organizacion de la convivencia y la estructura de la sociedad;

2. implica formar un perfil inferior de profesional como mero aplicador mecanico
de normas vigentes o de pequefias parcelas del Derecho vigente, aplicando un
ciclo de estudios profesionalizado para la formacion de personal subalterno. Se
denuncia que en algunos casos se llega al extremo de incluir en los estudios
técnicas auxiliares, como la contabilidad o los formularios de escritos y
contratos, que denotan una mentalidad empequefiecida y simplista de lo que es
la dimension profesional del jurista;

3. supone renunciar a que el jurista debe sustentar su actividad profesional en una
solida formacion general y bésica, con un sentido profundo de la estructura del
orden juridico y un dominio de las categorias que constituyen la columna
vertebral de las distintas instituciones y disciplinas que ha de aplicar. Se corre el
riesgo de crear un jurista menor, liviano y acritico con tendencia al pragmatismo
de via estrecha y a la docilidad, incapaz de elevarse por encima de las pequenas
y eventuales regulaciones del dia para proyectar una verdadera mirada
profesional al mundo del Derecho. Ademas, casi todo el Derecho que vaya
aprendiendo de esa forma estara derogado antes de que acabe sus estudios de
grado. En definitiva, se preguntan qué clase de trabajo puede aspirar a
desarrollar una suerte de auxiliar juridico y qué master serio puede imaginarse a
partir de ese grado; y,

4. se apela a la mala retdrica pedagogica que preside todo el proceso de Bolonia,
basada en una apuesta mediocre por los conocimientos supuestamente practicos
y utiles del Derecho, con la vista puesta en un grado destinado a servir de carta
de presentacion en los primeros niveles del mercado de trabajo. En concreto se
acusa al Plan de continuar en la infantilizacion del estudiante universitario
mediante simples manuales, ‘“deberes” semanales sencillos y controles
periddicos de examen como en la ensefianza secundaria.

Efectivamente, ya se habia dicho que el graduado de mafiana sabra menos que el actual
licenciado y poseeran un titulo que les abrira menos oportunidades laborales®'. Parece
existir un consenso en que la situacion actual de la universidad espafiola no es la ideal y
que presenta las siguientes carencias:
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1. existencia de planes de estudios anticuados con asignaturas inutiles, o con
falta de asignaturas necesarias (piénsese en el caso de la asignatura de
Derecho comunitario, ausente de los estudios obligatorios de la carrera de
Derecho en la Facultad de la UCM vy solo introducida hace muy poco tiempo
como materia optativa);

2. escasas practicas;

falta de medios materiales y humanos;

4. deficiente formacion del profesorado, etc.

(98]

Ahora bien, la cuestion a discutir es precisamente la de saber si el Proceso de Bolonia
va a servir para solucionar estos problemas, los va a dejar igual o, incluso, los va a
empeorar. Aunque respeto, aprecio y admiro enormemente a la mayoria de los firmantes
que conozco del Manifiesto que pide que saquemos a Derecho de Bolonia®”, no
comparto en absoluto, por las razones que voy a exponer a continuacion, la afirmacion
de que con Bolonia se va a causar un perjuicio social irreparable para el futuro de la
construccion de la sociedad espafiola tanto en lo que atafie a su articulacion interna
como por lo que respecta a sus relaciones internacionales y globales porque se vaya a
formar meros aplicadores de normas positivas con lo que no tendremos juristas aptos
para afrontar ese futuro.

Para empezar, en lo que respecta a la afirmacion de que la funcion fundamental de la
Universidad debe ser transmitir el conocimiento y no formar técnicos, justo es
reconocer que el art.1,2 de la LOU sefiala en su letra a) que es funcion de la Universidad
la creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura.
Ahora bien, inmediatamente en la letra b) se afirma que también es funcion la
preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de
conocimientos y métodos cientificos y para la creacion artistica. Y en su letra c) se dice
que igualmente es funcién la difusion, la valorizacion y la transferencia del
conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de la vida y del desarrollo
economico. Es decir, el mismo legislador es consciente que en ultima instancia la
transmision del conocimiento en las universidades no es un fin en si mismo, sino que su
objetivo ultimo es formar buenos y honestos profesionales. Aunque sea una idea muy
simple, conviene recordar que todos los seres humanos viven en sociedad porque
necesitan y precisan de otras personas que hagan su trabajo de forma eficiente y
honesta. Por eso cualquier actividad o profesion es digna (y merece un reconocimiento y
una remuneracion justa), no solo las que requieren estudios universitarios.

Podemos preguntarnos si las actuales licenciaturas conforme al panorama universitario
presente cumplen este objetivo esencial para el desarrollo y la vida en sociedad. Si
tengo en cuenta mi vivencia personal en las facultades de la Universidad donde presto
servicios (Derecho y Ciencias econdmicas y empresariales) y el conocimiento que tengo
de lo que ocurre en otras facultades tanto de mi universidad como de otros centros,
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sinceramente la respuesta que he de dar no es muy positiva. La causa de esta vision un
tanto negativa no hay que buscarla en el plan de estudios, el del 53 o este nuevo o
cualquier otro aplicado, sino en los tres grandes males que han afectado y afectan a la
universidad publica, males de sobra conocidos:

1. la falta de medios;

2. la masificacion, con la presencia de un alumnado excesivo en nimero
que, en cierta parte, no deberia estar en la Universidad dada la formacion
¢ interés que demuestra™, y,

3. la desmoralizacion y pérdida o escasez del profesorado vocacional por
multiples razones (sistema de seleccion y promocion endogamico, que
prima a los famosos y por todos lados presentes y bien conocidos
“trepas ”, malas retribuciones, pésimas condiciones de trabajo, etc).

Estos males nos han llevado irremediablemente a enfocar los cursos conforme al famoso
sistema de la leccién magistral y la toma de apuntes por parte del alumnado®. Las
consecuencias de este planteamiento se han notado con el paso del tiempo: un cada vez
mas bajo nivel de estudio —que es un deber del alumno, no lo olvidemos, segin el
art.46,1 de la LOU> - y unas clases medio vacias a medida que avanza el curso’®. Con
todo hay que reconocer que siempre ha habido en la licenciatura de Derecho de la UCM
buenos estudiantes y buenos profesores (algunos, es verdad, en contra de Bolonia) que,
pese a todos los problemas, han salido adelante y han dignificado los estudios de
Derecho de nuestra Facultad. Precisamente por eso, lo que hay que hacer es seguir el
camino marcado por ellos y no por aquellos que, estén o no a favor de Bolonia, han
colaborado en los males que aquejan a la carrera.

Ante este panorama el Proceso de Bolonia aparece, pese a sus defectos, como una
oportunidad de tratar de mejorar las cosas’ . Aqui nos encontramos con el problema de
que no todo el que viene a estudiar Derecho llega con el mismo fin. Unos aspiran a ser
funcionarios del grupo A (jueces, letrados, notarios, inspectores de Hacienda, etc), otros
aspiran a trabajar como abogados, otros a sacar oposiciones mas modestas, otros a tener
una formacién complementaria que les ayude a progresar en otros oficios y, finalmente,
algunos no saben qué hardn después. En relacion con ello es necesario recordar que tan
importante es tener un buen juez como un buen auxiliar que le apoye en su trabajo, y el
Manifiesto contra Bolonia olvida esto Ultimo. Al mundo universitario nos llegan
personas que luego quieren acceder a ambos puestos de trabajo y debemos y podemos
atender a sus circunstancias y, lo que es mas importante, formarle en unos valores
esenciales para el buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto.

Esos valores son, sin lugar a dudas, el concienciarse de la necesidad de realizar el
trabajo lo mejor posible y de manera honesta. Todos como ciudadanos queremos recibir
el mejor servicio y no ser engafiados y robados cuando somos atendidos por un médico,
por nuestro conserje, por el conductor del autobtis que nos lleva a la Facultad, por el
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comerciante que nos vende un producto, etc. Esto supone recuperar la universidad como
lugar donde se va a trabajar (aunque fisicamente no siempre se esté dentro del aula) y a
aprender cosas utiles (desde el punto de vista practico pensando en las salidas
profesionales) para superar los retos que, luego como profesional, va a tener el
estudiante. Es verdad que aqui se ha querido seguir en buena medida el modelo aplicado
tradicionalmente en el mundo anglosajon’®. Si cogemos como ejemplo la metodologia
de la Facultad de Derecho de la mejor Universidad del mundo: la de Harvard, vemos
que alli se prescinde en gran medida de la leccion magistral®® y del método de apuntes.
El alumno viene a clase con la leccion estudiada, que incluye lecturas de todo tipo
(sentencias, articulos de revista, manuales).

Por supuesto, como columna vertebral de la ensefianza, se abordan los problemas de
aplicacion del Derecho vigente en la realidad, pues a la postre es lo que normalmente se
van a encontrar los alumnos al acabar sus estudios. Por supuesto, nadie deja de estudiar
esos problemas porque se piense que la norma de turno la van a modificar o derogar. Si
cogemos un manual tipico de dicha universidad vemos que hay pocas discusiones
doctrinales estériles o referencias a lo que dice la doctrina de no sabemos qué pais
lejano, o multiples definiciones o clasificaciones desconectadas de su sentido préactico™.
De este modo se hace trabajar a diario al alumno y se la hace pensar y reflexionar, en
definitiva, se le hace madurar. Que luego la norma se derogue mas tarde o mas
temprano es lo de menos. Lo importante es imprimir un habito de estudio, de trabajo, en
definitiva, formar un espiritu profesional sano. En este ambiente las clases, que es
verdad que en ocasiones pueden llegar incluso a tener 100 alumnos, se orientan hacia un
debate sobre la temdatica que se ha estudiado cada semana y que es dirigido por el
profesor. Aqui tienen un papel protagonista los alumnos, pues se les anima a participar,
sea por propia iniciativa, sea porque el mismo profesor les pregunta. En definitiva, se
aplica la famosa metodologia del caso, que, por cierto, es la que existe también en los
masteres mas reputados y caros de nuestro pais y del mundo. En relacion con esto
ultimo, todos estamos de acuerdo en que resulta inadmisible que una persona que ha
pagado sumas importantes de dinero vaya a clase para tomar unos apuntes que, tras
memorizarlos de mala manera, poco o nada les van a servir en su vida profesional. Pues
nadie hace semejante inversion para que le canten, o, en los casos mas dramaticos, le
lean, lo que dice un cddigo u otro tipo de texto. Lo triste es que esto que nadie pone en
duda cuando hablamos de la educacion privada, pocos lo defiendan para la educacion
publica que es donde acceden muchas personas que no pueden pagarse un buen master.

Por otro lado, hemos visto que se dice que esta nueva metodologia de Bolonia va a
servir para infantilizar a nuestros alumnos, formando un profesional menor. Después de
la critica que hemos hecho, seria muy facil decir que la metodologia que aplican
actualmente algunos en la licenciatura ha servido para embrutecer’' cuando no,
corromper, a buena parte del alumnado (que esta dispuesto a “pagar” si hace falta por el
aprobado de manera mas o menos discreta mediante la metodologia de la compra del
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codigo o del tratado de turno a cambio de examenes tolerantes y correcciones de
examenes mas tolerantes todavia). La verdad es que en los cursos pilotos donde se ha
aplicado Bolonia los alumnos que vienen a trabajar a la universidad parecen, pese a los
problemas existentes (como el agobio por la carga de trabajo acumulada cada semana),
apreciar positivamente la nueva metodologia al ser mas gratificante para ellos y obtener
mejores resultados*?. Ahora bien, no nos engafiemos, que nuestros estudiantes del futuro
grado reciban una buena formacioén o no, depende no de su duraciéon (cuatro o cinco
afios), sino de lo que el profesor quiera hacer con ellos. El profesor es el que tiene el
baston de mando para formar un buen profesional y, por supuesto, un buen jurista, que
por encima de todo (mas que los famosos conocimientos a que tanto se apela como
esencia de la universidad), serd aquél que posea disciplina de trabajo y honestidad. Si
tiene vocacion de servicio publico y se preocupa de sus alumnos, ya se encargard de
darles la mejor formacion posible, y si no la tiene las cosas seguiran mas o menos igual,
o peor si se quiere. Pero, insisto, no nos engafiemos, la causa del futuro mal no es el
Plan Bolonia, sino de aquellos que aprovechan la primera oportunidad que tienen para
prostituir el servicio publico, cosa que ya ocurre en la actualidad, como acabamos de
poner de relieve.

Por ultimo, con respecto a la afirmacion de que va a ser mas dificil acceder al mercado
laboral con los nuevos grados, la verdad es que sorprende en gran medida que se diga
esto cuando uno de los males tradicionales de nuestras licenciaturas masificadas, ha sido
precisamente ese. Todos recordaremos que se ha hablado tradicionalmente de la
universidad como fabrica de parados. Es decir, el titulo de licenciado histéricamente
(salvo el que tiene la suerte de tener un buen contacto), en muchos casos (como yo vivi
y sufri con mis estudios de Derecho), solo ha servido como medio para poder
presentarse a una oposicion, para colegiarse o para acceder a un master (todo ello
normalmente pagado del bolsillo del interesado). Pero, desde luego, no era ni es una
garantia de acceso al empleo. Ello se debe a que se licencia un niimero enorme de
personas (muchas de las cuales con un nivel formativo bajo o muy bajo), lo cual,
evidentemente, devaltia el valor del titulo. Es bien conocido el problema de que una
parte de los licenciados no han podido nunca acceder a un trabajo estable que
corresponda con los estudios universitarios realizados, o lo han hecho en condiciones
muy precarias (como pasantes, sin cobrar durante muchos afos, o cobrando cantidades
de miseria). Esto es logico en buena medida pues el mercado laboral no ha sido capaz
de generar puestos para todo el mundo que se licenciaba®. A ello se suma el hecho de
que muchos de los licenciados que terminan sus estudios, como consecuencia de la
deficiente formacién recibida, no estan capacitados para poder opositar o trabajar con
un minimo de seriedad en empresas o despachos. Por eso han necesitado realizar cursos
de formacion suplementarios pagados tradicionalmente de su bolsillo™. En definitiva,
una vez mas, lo importante no es lo que diga un papel, sino como organizamos las cosas
y qué tipo de persona estamos formando™.

-
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4. LA CUESTION DE LA PRIVATIZACION DE LA UNIVERSIDAD

El movimiento antibolonia ha denunciado que el Plan tiene como objetivo final
privatizar la universidad publica. En defensa de esta idea se esgrimen los siguientes

argumentos segun el citado autor:

1.

el Plan pretende imponer los intereses del mercado, precisamente en momentos
en lo que hay que hacer es garantizar la financiacion publica porque no existe
financiacion privada. La autonomia de la investigacion en la universidad corre el
riesgo de convertirse en un bien al servicio de las multinacionales directoras de
los modelos de ensefianza, de los planes de estudio y de los ambitos de
inversion. Por ello, los defensores del Plan consideran que los contenidos
académicos y cientificos son adversos a esa intencidon y estiman que hay que
reducir la duracion y profundidad cientifica de numerosas licenciaturas. De este
modo Bolonia degradaria el titulo de Licenciado con la ironia de un titulo de
Grado que prepara exclusivamente segun el Real Decreto 1393/2007 para
actividades profesionales. La Universidad podria convertirse en un gran
supermercado de titulos en venta al mejor postor. Se denuncia que las
Universidades se dirigieron a las empresas privadas para preguntarles qué
esperaban de los graduados para con base en la respuesta disefiar un contenido
de habilidades y pericias. Asi el sector privado, ademas de decir qué se tiene que
estudiar y qué no, pasa a estar presente en los Consejos Sociales, a firmar
acuerdos con las Universidades, a crear catedras como la Repsol en la Carlos III,
la Novartis y Cemex en Zaragoza, Sando en Granada, Jacobs en la Politécnica
de Madrid y a ser consultado con respecto a los planes de estudio. Se
mercantiliza asi la Universidad que se rige exclusivamente por criterios de
competitividad. Estos estudios asi disefiados (mezcla de vuelta al cole y
academia de oposiciones) impediran a la gente moverse hacia otros trabajos;

con la titulacion Master, que es una formacion avanzada de -caracter
especializado o multidisciplinar, ademas de encarecerse la ensefanza con
precios que seran inaccesibles para muchos, trata de evitar un acceso
generalizado, al exigir el cumplimiento de requisitos especificos y criterios de
valoracion de méritos que establezca la Universidad;

en cuanto al Doctorado, para la formacién avanzada en técnicas de
investigacion, también se limita el acceso, rigiéndose por criterios Yy
procedimientos fijados por la Universidad que, ademas, podrd exigir una
formacion especifica previa en algunas disciplinas;

la Universidad en este contexto esta abocada a ser una gran industria cuya unica
finalidad, lejos de trasmitir conocimiento con aplicacion social, va a ser formar
trabajadores, imponiéndose en ésta un modelo que ya estd establecido en este
pais a través de la Formacion Profesional y privando a la Universidad de su
papel preponderante como centro de saber e investigacion La Universidad dejara

Revista Universitaria Europea N°10. Enero-Junio 2009: 107-154
ISSN: 1139 - 5796

127



128

Gonzalez, F.y Grande, J. I.

5.

de estar guiada por un espiritu humano de superacion y solidaridad colectiva y
pasara a estarlo por criterios estrictamente economicos;

para obtener el grado, serdn necesarias practicas de un afio en empresas o
instituciones, lo que significa un afno de trabajo no remunerado para poder
acceder al titulo. Por otra parte, para poder recibir una educacién superior de
mayor calidad serd necesario pagar un posgrado, cuyos precios seran de entre 3
y 6 veces superiores a los de las tasas de las actuales carreras universitarias y de
casi tres veces el de los grados. El precio de ambos ciclos se establecera
exclusivamente con base en su coste sin tener en cuenta la capacidad econdmica
de la ciudadania para acceder a los mismos como se hace ahora con las becas.
Habrd mas diferencias sociales entre quienes puedan y no puedan pagar el
acceso a una educacion superior con el posgrado;

el Plan supone mas trabajo para el alumno, que tiene que rendir cuentas de unas
24/30 horas de inversion con los ECTS, de las que s6lo 10 horas son lectivas. La
carga de trabajo del estudiante en el ECTS incluye el tiempo invertido en
asistencia a clases, seminarios, estudio personal, preparacion y realizacion de
examenes, entre otras. Esto imposibilitard compaginar el estudio universitario
con el trabajo, impidiendo estudiar a las personas de clase social méas humilde.
Este peligro se acentuara porque se abandonara el sistema de becas actual para
implantar un nuevo sistema de becas-préstamo bancario para devolver con
intereses cuando se terminen los estudios; y,

la ANECA guiada por criterios de rentabilidad y atendiendo a intereses
empresariales, decidird qué carreras se podran o no estudiar. De esta forma se
ponen en peligro carreras de las diferentes ramas en virtud del informe
economico elaborado por el Comité de Coordinacion Universitario que ha
valorado las tasas de ineficiencia en Humanidades de un 37% en Ciencias
Sociales y Juridicas de un 41,2%, en Ciencias Experimentales del 41,6%, en las
Técnicas del 46,3% y en Ciencias de la Salud del 25,6%. Con lo que las carreras
con poca demanda podrian estar abocadas en el futuro a su desaparicion.

Cuando se habla de privatizacién en torno a Bolonia parece haberse olvidado lo que
significa esta palabra en sentido estricto. Segun el Diccionario de la Real Academia
privatizar es transferir una empresa o actividad publica al sector privado y eso es
justamente lo que no se ha hecho con el Plan Bolonia*. Podemos destacar al respecto
de las criticas antes citadas lo siguiente”’:

1.

en cuanto la acusacion de que el disefio de los planes de estudio adaptados a las
necesidades de las empresas, recuerda que el estudiante lo que quiere es obtener
una formacion que le permita acceder a un buen trabajo en el mercado laboral.
La oferta de puestos de trabajo no lo disefian las empresas sino las necesidades
de los ciudadanos, en definitiva la demanda. Es decir, que se necesiten x
funcionarios no es una decision de las empresas sino una realidad de la sociedad
que para solventar sus problemas burocraticos necesita ese numero x de
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licenciados. De ahi que se necesite formar personas que puedan hacer ese trabajo
de la forma mas eficiente posible en primer lugar y, en segundo lugar, por pura
logica, que se necesite el namero de personas que de verdad se demandan™®;

2. en cuanto al coste de los futuros masteres, olvidan los criticos que hasta hoy
(vista la reducida utilidad del titulo de licenciado en si mismo) los masteres han
tenido un coste importante que siempre ha pagado el estudiante, salvo que
obtuviese una beca, con lo que de nuevo nos quedamos en una situacién poco
distinta a la actual. Ese coste puede servir ademads para concienciar al estudiante
sobre si de verdad quiere estudiar o no. Pues muchas personas que frecuentan las
aulas universitarias muy posiblemente las abandonarian (dada la inutilidad de su
estancia en las mismas) si tuvieran que hacer un esfuerzo econdémico por un
servicio que consumen porque es gratis y no porque tengan especial interés en
sacar un beneficio de ¢él. Con todo, recordar que para el programa de Master se
prevé un sistema de ayudas en forma de becas-préstamos que en condiciones
normales” podra devolver en plazo razonable. No necesitara el estudiante tener
unos ahorros para poder acceder al master, ya que las condiciones del préstamo
son excelentes: una paga al estudiante, sin intereses y sin avales, e interrupcion
el pago-devolucion si no se alcanza un salario minimo™;

3. en cuanto al problema de la dificultad de compaginar estudios y trabajo, también
se ha hablado de proporcionar un sistema adecuado de becas’'; y,

4. el hecho de que se incluyan practicas en empresas supondra una ayuda al recién
titulado en la busqueda de su primer empleo, pues ya tendra experiencia
laboral™.

5.AUTOCRITICAY CONCLUSION

Esta defensa vehemente que se ha hecho de Bolonia no supone ignorar las dificultades
con que se enfrenta y que complican alcanzar el grado de efectividad buscado.

La critica mas grave que se puede hacer es, sin lugar a dudas, que la reforma se ha
hecho en nuestro pais en muchos casos a coste cero, es decir, sin poner los medios
financieros necesarios para hacer que la reforma no quede, como tantas otras veces ha
pasado con tantas cosas, en puro papel mojado’ 3. La infraestructura universitaria esta
adaptada a cursos masificados de clases de mas de 100 alumnos, con plantillas
adaptadas a ese nimero minimo de alumnos por curso. Si se quiere “escenificar”
Bolonia adecuadamente seria apropiado dotar de medios suficientes a nuestras
universidades, lo que supondria una inversion en medios materiales (aulas adaptadas a
no mas de 30 alumnos con material adecuado, incluido el informéatico) y humanos
(triplicar las plantillas) que no se puede asumir dado el estado actual de los presupuestos
universitarios (maxime en el contexto presente de crisis mundial).
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En segundo lugar, merece una importante critica el que se haya afrontado una reforma
de la universidad de tal calado sin llevar a cabo una reforma de la educacion
preuniversitaria en paralelo. Esta ultima puede ser el talon de Aquiles de Bolonia. Es
decir, la reforma se hace en nuestro pais sin solucionar la decadencia de nuestra
educacion preuniversitaria (donde los héabitos de disciplina, estudio y trabajo bien hecho
estan en claro retroceso) que ha llevado, tras veinte afos de leyes educativas
desastrosas, a tener casi los peores alumnos de la OCDE. Esto significa que a la
universidad van a seguir llegando una gran cantidad de alumnos cuya predisposicion a
realizar un trabajo casi diario es nula en un gran niimero de casos. Pasar de esta
situacién a un cuadro donde los alumnos van a trabajar 40 horas semanales a base de
realizacion de practicas y trabajos y preparacion de examenes es cuando menos
complicado. Ya seria hora de que nuestra clase politica tomara conciencia de que a la
universidad no debe llegar todo el mundo, sino aquellos que de verdad vienen a trabajar,
de lo contrario seguiremos tirando el dinero publico para nada.

En tercer lugar, la reforma tiene que tener en cuenta que buena parte de las plantillas del
profesorado universitario estan compuestas de profesores que estan a tiempo parcial y
tienen un trabajo fuera de la universidad que les quita mucho tiempo como para poder
aplicar con seriedad la nueva metodologia que se defiende. Va a ser necesario adaptar la
nueva metodologia a esta situacién™ pues es impensable prescindir de esta parte del
profesorado.

Finalmente, Bolonia se enfrenta con un importante Caballo de Troya, por que no
decirlo: la corrupcién que anida en nuestras universidades. En una editorial de una
publicacion universitaria titulado “;Bolonia? No, Babia”, se ironizaba con el intento de
copiar el modelo de las mejores universidades norteamericanas, recordando como un
investigador sudamericano que, como tantos otros acabd trabajando en el mundo
universitario anglosajon, comentaba su paso por la universidad espafiola recordando
como su director de tesis dejo de hablarle cuando se negé a escribir un articulo para que
este ultimo apareciese como Unico autor, o cuando descubrid que mucho del dinero de
un proyecto en el que participd se empleaba para comprar ordenadores y chismes a un
precio hinchado en el comercio de la esposa de uno de los miembros del equipo de
investigacion. Obviamente, si este es parte del profesorado que debe inculcar disciplina
y honestidad en el trabajo en el futuro alumnado, no muy lejos vamos a llegar.
Nuevamente seria hora de replantearse la seleccion del profesorado (endureciendo el
acceso)’® y su remuneracion’’.

Ahora bien, pese a todas estas miserias, querria terminar insistiendo en la necesidad de
que el Plan Bolonia se aplique no sélo en nuestra carrera de Derecho sino en la

universidad espafiola en su conjunto. Y es que tenemos una oportunidad de recordar:
1. Que Europa y Espana no pueden seguir perdiendo buenos profesionales que se
tienen que ir a EEUU o a otros paises porque aqui solo encuentran dificultades
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insuperables®. Nunca debemos olvidar que, por encima de los titulos, se quieran
llamar como se quieran llamar (grados, licenciaturas) la mejor inversion que
puede hacer una sociedad de cara a tener un futuro prdéspero es en forjar
personas responsables, trabajadoras y honestas. No olvidemos que Ila
metodologia de Bolonia tiene ese objetivo. Ahora hay que cumplirla, es decir,
hacer trabajar a nuestros alumnos y transmitirles unos valores™. En cuatro afios
se puede hacer, aunque sea verdad que cinco pudiesen ser mejor.

2. A quien mas perjudica una universidad mediocre® y donde no se incentiva el
habito de trabajar y los valores de responsabilidad y honestidad es precisamente
a las clases sociales mas modestas, que luego no van a tener medios economicos
para pagarse por la via privada lo que no han recibido por parte del servicio
publico.

Se le atribuye al almirante inglés Horacio Nelson el siguiente comentario: “los
espafioles son capaces de hacer buenos barcos aunque no consiguen preparar
hombres™®'. Esperemos que el EEES, si llega a cumplirse de verdad, nos permita decir
en el futuro que estas palabras solo se referian a la situacion de la marina de guerra
espafiola a finales del siglo XVIII, pero que en ningin caso son aplicables a los
universitarios espanoles formados en el siglo XXI.
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Ver, Declaracion conjunta para la armonizacion del disefio del Sistema de
Educaciéon Superior Europeo (a cargo de los cuatros ministros representantes de
Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido) La Sorbona, Paris, 25 de mayo de
1998.

En cuanto al sistema ECTS y sus antecedentes, hay que decir que el
reconocimiento de los estudios y los titulos constituye una condicion previa para
la creacion de un espacio abierto europeo en materia de educacion y formaciéon en
el que los estudiantes y los profesores puedan desplazarse sin obstaculos. Con este
fin se desarrolld el Sistema europeo de transferencia de créditos (ECTS o
European Credit Transfer System), en forma de proyecto piloto en el marco del
programa ERASMUS, con el objetivo de facilitar el reconocimiento académico de
los estudios cursados en el extranjero. Una vez demostradas de manera
concluyente, gracias a la evaluacion externa del ECTS, las posibilidades que
ofrece el sistema, la Comision Europea decidio integrar el ECTS en el programa
SOCRATES, en concreto dentro del Capitulo I, consagrado a la ensefianza
superior (ERASMUS). De este modo, numerosas universidades europeas, gracias
a los programas ERASMUS primero y SOCRATES/ERASMUS posteriormente,
han conocido y adoptado el sistema de transferencia de créditos europeos (ECTS)
para facilitar el reconocimiento de estudios de sus estudiantes de intercambio.
Este sistema de créditos ha mostrado la eficacia de su funcionamiento desde el
inicio de su implantacion en 1989 como "fase piloto". El sistema de créditos
ECTS, ampliamente probado en varios centenares de universidades de la UE, ha
estado funcionando en paralelo con distinto sistemas de créditos nacionales que,
en la mayoria de los casos, no se equivalen en su totalidad a los créditos ECTS.
Segtin el estudio realizado por Guy Haugh (Trends in Learnig Structures in
Higher Education, 1999), mas de dos tercios de las universidades de UE/EEA
poseen un sistema de créditos, bien introducido por Ley, bien por acuerdo de la
propia universidad. Los sistemas de créditos existentes en la actualidad en los
distintos estados parecen ser compatibles con el sistema ECTS, aunque con
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algunas restricciones importantes puesto que algunos de los sistemas no tienen en
cuenta el trabajo real del estudiante (workload), caso de Espafa, y deberan, por
tanto, ser revisados. En algunos estados no existia un sistema de créditos
establecido, por ejemplo Francia y Grecia, otros estaban planificando la adopcion
del sistema (Portugal) o acababan de aprobar su adopcion por Ley (Italia), pero
todos los estados miembros se pusieron a revisar sus sistemas para modificarlos
de acuerdo a las directrices europeas. Finalizada la fase piloto, de aplicacion
limitada, el ECTS se abre ahora a una utilizacion mucho mas amplia como un
elemento de la dimension europea en la ensefianza superior. EI ECTS constituye
un instrumento en favor de la transparencia, destinado a establecer las condiciones
necesarias para la aproximacion entre los centros y a ampliar la gama de opciones
que se ofrecen a los estudiantes. E1 ECTS constituye un cdodigo practico que
ofrece a los interesados los instrumentos necesarios para garantizar la
transparencia y facilitar el reconocimiento académico mediante la utilizacion de
créditos y la organizacion de programas razonables en cuanto al volumen de
trabajo a lo largo del periodo de estudios. Su aplicacion por los centros facilita el
reconocimiento de los resultados académicos de los estudiantes gracias a la
utilizacion de sistemas de ponderacion que pueden ser comprendidos por todos -
créditos y calificaciones - y permite un mejor conocimiento de los sistemas
nacionales de ensefianza superior. E1 ECTS se basa en tres elementos basicos: la
informacion sobre los programas de estudios y los resultados de los estudiantes, el
acuerdo mutuo entre los centros asociados y los estudiantes, y la utilizacion de
créditos ECTS, valores que representan el volumen de trabajo efectivo del
estudiante. Los créditos ECTS representan, en forma de un valor numérico (entre
1 y 60) asignado a cada unidad de curso, el volumen de trabajo que el estudiante
debe realizar para superar cada una de las asignaturas en el centro o departamento
responsable de la asignacion de créditos. Traducen el volumen de trabajo que cada
unidad de curso requiere en relacion con el volumen total de trabajo necesario
para completar un afio de estudios en el centro (en el marco del ECTS, 60 créditos
representan el volumen de trabajo de un afio académico. Por regla general, 30
créditos equivalen a un semestre y 20 créditos a un trimestre de estudios. Por
tanto, la adaptacion de todos los sistemas a 60 créditos/curso de transferencia y
acumulacion, basados en el trabajo del estudiante), es decir, lecciones magistrales,
trabajos practicos, seminarios, periodos de practicas, trabajo de campo, trabajo
personal - en bibliotecas o en el domicilio - asi como los examenes u otros
posibles métodos de evaluacion. Asi pues, el ECTS se basa en el volumen total de
trabajo del estudiante y no se limita exclusivamente a las horas de asistencia y es
el punto de convergencia general en todos los estados de la UE. De este modo, se
quiere llegar a su aplicacion generalizada, no solo para los estudiantes de
intercambio, sino para todos los estudiantes de la UE, de tal manera que el trabajo
desarrollado por un estudiante sea facilmente reconocible en cuanto a nivel,
calidad y formacion en todos los estados. La adopcion del sistema de créditos
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ECTS, extendidos a toda la poblacion estudiantil europea, implicard una
reorganizacion conceptual de los sistemas educativos para adaptarse a los nuevos
modelos de formacion continuada a lo largo de la vida. Esto modifica el
significado inicial del crédito, como valor establecido facilmente transferible,
anadiendo el factor de acumulacion valido para las distintas etapas formativas.

Ver, DO L 270 de 7.10.1998, p. 56.

Ver, Declaracion del encuentro de los Ministros Europeos en funciones de la
Educaciéon Superior (representando a 32 signatarios), en Praga, 19 de mayo del
2001. Hacia el Area de la Educacion Superior Europea. En esta Declaracion los
Ministros tomaron nota de: 1°) la ayuda constructiva de la Comision Europea; 2°)
las recomendaciones de la Convencion de Estudiantes Europeos, celebrada en
Goteborg los dias 24 y 25 de marzo, 3°) la participacion activa de la Asociacion
Universitaria Europea (EUA) y las Uniones Nacionales de Estudiantes en Europa
(ESIB) en el proceso de Bolonia; y 4°) de la Convencion de las instituciones de
educacion superior europea, que se celebré en Salamanca los dias 29 y 30 de
marzo (Mensaje de la Convencion de Instituciones Europeas de Ensefianza
Superior, Salamanca Perfilando el Espacio Europeo de la Ensefianza Superior).
Mas de trescientas Instituciones Europeas de Ensefianza Superior con sus
principales organismos representativos se reunieron en Salamanca los dias 29 y 30
de marzo 2001, con el fin de preparar su aportacion a la Conferencia de Ministros
responsables de Ensefianza Superior de los paises firmantes de la Declaracion de
Bolonia que tuvo lugar en Praga. Se destacan las siguientes ideas: 1°) El Espacio
Europeo de la Ensefianza Superior debera respetar los principios de la tradicion
europea en materia educativa: la educacion es un servicio publico; acceso amplio
y abierto a los estudios de pregrado y de postgrado; educacion con vistas a una
realizacion personal y educacion a lo largo de toda la vida; educacion a la
ciudadania y educacion con significacion social tanto a corto como a largo plazo.
La Ensefianza Superior se sustenta en la investigacion. Puesto que la investigacion
es el motor de la ensefianza superior la creacion del Espacio Europeo de la
Ensefianza Superior y la creacion del Espacio Europeo de la Investigacion deben
completarse; 2°) en cuanto a la articulaciéon de la diversidad, la Ensefianza
Superior en Europa se distingue por la diversidad de idiomas, sistemas nacionales,
tipos y perfiles de institucion y desarrollo curricular. Su futuro dependera
precisamente de su capacidad para articular con eficiencia esa valiosa diversidad a
fin de que genere ventajas y no inconvenientes, flexibilidad y no opacidad. Vamos
a ver mas adelante muchas mdas ideas defendidas en Salamanca. Tras Praga
aparece el Comunicado sobre “Educacion Superior Europea” de la Conferencia de
Ministros responsables de la Educacion Superior, procedentes de 33 paises,
mantenida en Berlin el 19 de Septiembre de 2003. En 2005 se aprueba la
Declaracion de Glasgow, resultado de los debates que tuvieron lugar durante la
tercera Convencion de las Instituciones de Educacion Universitaria acogidas por
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tres universidades de la conocida ciudad escocesa del 31 de marzo al 2 de abril de
2005, que fue formalmente adoptada por el Consejo de la UE de 15 de abril.
Sobre seiscientos representantes universitarios de 47 paises estuvieron presentes
para discutir su propio futuro y su contribuciéon al disefio de la sociedad europea
del conocimiento. En esta Declaracion se afirma que FEuropa necesita
universidades fuertes y creativas como actores clave para dar forma a la sociedad
europea del conocimiento a través de su compromiso de amplia participacion y
educacion permanente, asi como mediante su promocion de la calidad y la
excelencia en las actividades de docencia, aprendizaje, investigacion e
innovacion. Esto se conseguira gracias a instituciones seguras de si mismas,
capaces de determinar su propio desarrollo y de contribuir al bienestar social,
cultural y econdémico en el ambito regional, nacional, europeo e internacional. Las
universidades se comprometen a mejorar sus estructuras de gobierno y su
liderazgo a fin de incrementar su eficiencia y su capacidad de innovacion y
cumplir sus multiples funciones. Se destaca que entre las diversas funciones de las
universidades se encuentran la creacidon, conservacion, evaluacion, difusion y
explotaciéon del conocimiento. Unas universidades fuertes precisan valores
académicos y sociales so6lidos que se reflejen en sus contribuciones a la sociedad.
Las universidades comparten un compromiso con la base social del crecimiento
econdémico y las dimensiones éticas de la educacion superior y la investigacion.
Ahora que el marco legislativo ya se ha implantado en gran medida, las Reformas
de Bolonia se centran en las instituciones de educacion superior. Las
universidades aceptan de buen grado su responsabilidad para llevar adelante la
implantacion en los proximos cinco afios € instan a los gobiernos a aceptar que el
proceso requiere tiempo y recursos financieros y humanos para asegurar su
sostenibilidad a largo plazo. Las universidades se comprometen a duplicar sus
esfuerzos para introducir métodos de ensefianza innovadores, reorientar los
curriculos mediante un didlogo con los empresarios y asumir el reto de la
educacion académica y profesional, la educacion permanente y el reconocimiento
del aprendizaje anterior. Se insta a los gobiernos a otorgar a las universidades la
autonomia que necesitan para introducir las reformas acordadas. La EUA
(Asociacion de Universidades Europeas) aboga por esquemas de financiacién
europeos orientados a los estudiantes con mayores necesidades financieras. Las
universidades deben explotar las oportunidades que ofrecen las redes y los
sistemas de cooperacion existentes. Se insta a los gobiernos a resolver problemas
como normativas restrictivas en materia de concesion de visados, periodos de
précticas o del mercado laboral que impiden los intercambios de estudiantes y
personal, incluidos los relacionados con la seguridad social y las pensiones. Es
preciso abordar la cuestion de la sincronizacion de los calendarios académicos.
También en 2005 se adopta el Comunicado de la Conferencia de Ministros
Europeos responsables de Educacion Superior. Bergen, 19-20 de Mayo de 2005,
titulado: El Espacio Europeo de Educacion Superior-Alcanzando las metas. En
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cuanto al balance se toma nota del significativo progreso realizado, tal y como se
refleja en el Informe General 2003-2005 del Grupo de Seguimiento (BFUG), en el
Informe 7éndencias 1V de la EUA y en el informe de ESIB Bolonia desde el
punto de vista de los Estudiantes. Ya es su reunion de Berlin se pidié al BFUG un
balance, a mitad del plazo, enfocado hacia tres aspectos prioritarios: la estructura
en ciclos, la garantia de la calidad y el reconocimiento de titulos y periodos de
estudio. En este informe se observa que se han hecho progresos sustanciales en
estas tres areas prioritarias. Se considerd importante asegurarse de que el progreso
es coherente en todos los paises participantes. Por tanto, se ve la necesidad de
compartir aun mas las experiencias para incrementar la capacidad de actuacion,
tanto a nivel institucional como gubernamental. En 2007 se produce la
conferencia Ministerial de Londres de 18 de mayo de 2007, donde se emite el
Comunicado de Londres Hacia el Espacio Europeo de Educacion Superior:
respondiendo a los retos de un mundo globalizado. El informe de balance de la
situacion, junto con los informes 7éndencias / de la EUA, Bolonia desde la
perspectiva de los estudiantes del ESIB (Consejo de Estudiantes Europeos), Sobre
la estructura de la Educacion Superior en Europa de Eurydice, confirman que, en
conjunto, se han producido avances positivos durante los dos tltimos afios. Existe
una conciencia creciente respecto a que un resultado significativo del proceso
consistira en una transicion hacia una educacion superior centrada en los
estudiantes, y no en una educacion centrada en el profesor. Se continua
respaldando este importante cambio de enfoque.

En Bergen, sobre la participacion, se subraya el papel central de las instituciones
de Educacion Superior, su personal y sus estudiantes como colaboradores en el
Proceso de Bolonia. Su papel en la puesta en practica del Proceso se convierte en
el mas importante ahora, cuando la mayoria de las reformas legislativas necesarias
estan hechas, y les animan a continuar e intensificar sus esfuerzos para establecer
el EEES. Se agradeci6 el claro compromiso de las instituciones de Educacion
Superior de Europa en relacién con el Proceso y reconoce que se necesita tiempo
para optimizar el impacto de los cambios estructurales en los curricula y, por
tanto, para asegurar la introduccion de innovaciones en los procesos de ensefianza
y aprendizaje que Europa necesita. También se agradeci6 el apoyo de las
organizaciones que representan a las empresas y a los agentes sociales y se esperd
intensificar la cooperacion para alcanzar los objetivos del Proceso de Bolonia.

En Berlin, los ministros acordaron impulsar en un nivel nacional la retirada de
obstaculos legales para el establecimiento y reconocimiento de tales titulaciones,
asi como mantener activamente el desarrollo y adecuada garantia de calidad
curricular para los titulos anexados.

Destacar que la Asociacion europea para la garantia de la calidad en la ensefianza
superior (ENQA), que se establecio en 2000, cuenta entre sus miembros con un
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numero creciente de organismos de garantia de la calidad o acreditacion de todos
los Estados miembros. En el nivel europeo, ENQA, en cooperacion con EUA,
EURASHE y ESIB, desarrollan y acuerdan conjuntos de procedimientos y guias
para la garantia de la calidad, del mismo modo, exploran distintos caminos para
asegurar un sistema adecuado de revision de dicha garantia de calidad, asi como la
acreditacion de agencias o cuerpos, y la elaboracion informes sobre la préxima
reunion de seguimiento de los ministros en 2005.

Ver, DO L 64 de 4.3.2006, p. 60/62 Dictamen del Comité Economico y Social
Europeo, DO C 255 de 14.10.2005, p. 72.

En la Convencion de Salamanca de 2001, en cuanto a la movilidad, se destaco que
la libre circulacion de estudiantes, profesores y diplomados constituye un aspecto
esencial del EEES. Las Universidades Europeas quieren fomentar una mayor
movilidad tanto "horizontal" como "vertical" y no piensan que la movilidad
virtual pueda remplazar la movilidad fisica.

En la Convencion de Graz de la EUA se apunta que la movilidad estudiantil
fomenta, por si misma, la calidad académica. Permite que la diversidad constituya
una ventaja, realzando la calidad de la docencia y de la investigacion mediante
enfoques hacia al aprendizaje comparativos y distintivos. Asimismo, la movilidad
estudiantil mejora la capacidad de obtencion de empleo de los individuos. La
movilidad del profesorado tiene beneficios similares. Para que el Area Europea de
Educacion Superior sea una realidad, los gobiernos deben: salvar los actuales
obstaculos a la movilidad, enmendar la legislacion relativa al apoyo al estudiante
(por ejemplo, aportar movilidad a las becas y los préstamos de estudio) y mejorar
la reglamentacion sobre atencion médica, servicios sociales y permisos de trabajo.
Los gobiernos y las instituciones deben, conjuntamente, otorgar incentivos a la
movilidad, mejorando el apoyo al estudiante (incluyéndose aqui el apoyo social,
el alojamiento y las oportunidades de trabajo a tiempo parcial), el asesoramiento
académico y profesional, el aprendizaje de idiomas y el reconocimiento de los
titulos. Las instituciones deberan asegurarse de que hacen uso pleno de las
herramientas que fomentan la movilidad, en particular el sistema ECTS y el
Suplemento del Diploma. También deberan aumentarse las posibilidades de
movilidad a corto plazo y la movilidad de los estudiantes de mayor edad, a
distancia y a tiempo parcial.

En el contexto de la Estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo, reunido en
Barcelona en marzo de 2002, concluyo6 que la educacion europea y los sistemas de
formacion debian convertirse en una "referencia de calidad mundial". En la
reunion de Berlin se ha agradecido el interés mostrado por otras regiones del
mundo en el desarrollo del é4rea de Educacion Superior Europea, vy,
particularmente, la presencia de representantes de paises europeos que todavia no
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forman parte del proceso de Bolonia, asi como del Comité de seguimiento de la
Uniéon Europea, Latino América y Caribe (EULAC) Espacio comun para
Educacion Superior que asistieron en calidad de invitados a esta conferencia.
También en Berlin se confirma su disposicion para el desarrollo de programas de
becas para estudiantes del tercer mundo.

Desde un contexto global, se ve con agrado que en muchas partes del mundo las
reformas de Bolonia hayan suscitado un interés considerable y hayan fomentado
el debate entre los europeos y sus colegas internacionales sobre una amplia gama
de temas. Estos temas incluyen el reconocimiento de cualificaciones, los
beneficios de la cooperacion basada en la igualdad entre las partes, la mutua
confianza y comprension y los valores fundamentales del Proceso de Bolonia. Por
otra parte, se reconocen los esfuerzos realizados por algunos paises en otras
regiones del mundo para acercar sus sistemas de educacion superior a los
principios del marco general de Bolonia. Se adapta la estrategia “El EEES en un
escenario global” y se trabaja en las areas fundamentales: mejora de la
informacion sobre el EEES, fomento del atractivo y la competitividad del EEES,
fortalecimiento de la cooperacion basada en la igualdad de las partes,
intensificacion del dialogo sobre las politicas a desarrollar, y mejora del
reconocimiento de cualificaciones. Esta estrategia deberia contemplarse en
relacion con las Guias para promover la calidad en la educacion superior por
encima de las fronteras desarrolladas por UNESCO/OCDE.

En Bergen se adquirira el compromiso de defender el principio de responsabilidad
publica para la educacion superior, en el contexto de las complejas sociedades
modernas. Teniendo en cuenta que la educacién superior se sitiia en la encrucijada
entre la investigacion, la educacion y la innovacion, también es la clave para la
competitividad europea. Se destaca que a medida que nos acercamos al 2010, las
autoridades europeas se comprometen a asegurar que las instituciones de
educacion superior disfruten de la autonomia necesaria para poner en practica las
reformas acordadas y se reconoce la necesidad de una financiacion sostenible de
las instituciones.

En Berlin se tomo6 nota del mensaje de la EUA procedente de la convencion
mantenida en Graz por las Instituciones de Educacion Superior, la contribucion de
la Asociacion Europea de Instituciones de Educacion Superior (EURASHE) y las
comunicaciones de ESIB (Union Nacional de Estudiantes en Europa), al afirmarse
que las Reformas de Bolonia permitirdn: facilitar la introducciéon de vias de
aprendizaje flexibles e individualizadas para todos los estudiantes; mejorar la
capacidad de obtencion de empleo de los titulados y hacer nuestras instituciones
atractivas para estudiantes de Europa y de otros continentes. Los gobiernos, las
universidades y sus estudiantes deben, todos ellos, estar comprometidos con la
vision a largo plazo de una Europa del conocimiento. Se deberia alentar a las

-



Apliquemos Bolonia a las universidades
gspanolas: en defensa del Espacio Europeo...

15

16

Universidades a desarrollarse de modos diferentes y a generar fondos a partir de
varias fuentes. Sin embargo, la educacion superior sigue siendo, ante todo, una
responsabilidad publica, con el fin de mantener valores civicos y académicos
fundamentales; estimular la excelencia en general y permitir a las universidades
que desempefien su papel como socios esenciales en pro del desarrollo social,
econdmico y cultural. Finalmente se aflade que las perspectivas de género exigen
medidas especiales para las familias en las que trabajan ambos conyuges. Las
restricciones en la transferencia de los derechos a pensiones deben ser eliminadas
mediante las pensiones moviles y otras formas de apoyo social.

Por lo que respecta a los desafios y prioridades futuras, en cuanto a la educacion
superior e investigacion, en Bergen se subraya la importancia de la educacion
superior en la mejora de la investigacion y la importancia de la investigacion en el
apoyo de la educacion superior para el desarrollo econémico y cultural de nuestras
sociedades, asi como para la cohesion social. Se es consciente de que los
esfuerzos para introducir cambios estructurales y mejorar la calidad de Ia
enseflanza no deben detraerse del esfuerzo para reforzar la investigacion y la
innovacion. Por ello, se enfatiza la importancia de la investigacion y de la
formacion en investigacion en el mantenimiento y la mejora de la calidad y en el
fortalecimiento de la competitividad y del atractivo del EEES. Con el proposito de
lograr mejores resultados, se reconoce la necesidad de mejorar las sinergias entre
el sector de la educacion superior y otros sectores de investigacion, tanto entre los
paises como entre el EEES y el Espacio Europeo de Investigacion. Se urge a las
universidades a asegurar que sus programas doctorales promuevan la formacion
interdisciplinar y el desarrollo de competencias transferibles, de acuerdo con las
necesidades de un amplio mercado de trabajo. Se necesita lograr un crecimiento
global en el nimero de doctorados que emprendan carreras de investigacion
dentro del EEES. Se considera a los participantes en programas de tercer ciclo no
solo como estudiantes, sino también como investigadores iniciales.

Por ultimo, se recuerda que los informes que se emitan sobre el proceso
contendran informacion acerca de las estrategias y politicas nacionales para la
dimension social, incluidas acciones y medidas para evaluar su eficacia. Se invita
a todos los implicados a participar y apoyar estas tareas en cada pais.

Asi, en Praga se aceptaron las aceptaron las solicitudes de Croacia, Chipre y
Turquia. En Berlin se aceptan las peticiones de Albania, Andorra, Bosnia y
Herzegovina, Santa Sede, Rusia, Serbia y Macedonia” y da la bienvenida a estos
estados como nuevos miembros, expandiendo de esta forma el proceso a 40 paises
europeos. En Bergen se expresa la bienvenida a Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
Moldavia y Ucrania como nuevos paises participantes en el Proceso de Bolonia.
En Londres se da la bienvenida a la Republica de Montenegro al Proceso de
Bolonia. Aunque se esté satisfecho de que 38 miembros del Proceso de Bolonia,
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incluyendo Montenegro, han ratificado la Convencién del Consejo de
Europa/UNESCO sobre el reconocimiento de cualificaciones de la educacion
superior en la region europea (Convencion de Lisboa de 1997 sobre
Reconocimiento (LRC), se recomienda encarecidamente al resto de miembros a
que lo consideren una cuestion prioritaria. Se han producido avances en la puesta
en marcha de la Convencion de Lisboa sobre Reconocimiento, en los créditos
ECTS y suplementos al titulo, pero la gama de enfoques nacionales e
institucionales al tema del reconocimiento de titulos requiere mayor uniformidad
y coherencia. A este respecto hay que advertir que en 1997, en Lisboa, se acordo
una convencion que reconoce las cualificaciones obtenidas en educacion superior
en Europa dentro del campo académico. La convencion establecidé una serie de
requisitos basicos y reconocio a cada pais el derecho a tomar parte en un proyecto
todavia mas constructivo.

En este marco sefialar tres cosas mas: 1°) Sobre la recopilacion de datos, se
reconoce que es necesario mejorar la disponibilidad de datos tanto sobre la
movilidad como sobre la dimension social en todos los paises participantes en el
Proceso de Bolonia. En consecuencia, se solicita a la Comisiéon Europea
(Eurostal), junto con Eurostudent, que establezca datos e indicadores comparables
y contrastados que permitan medir los avances realizados para alcanzar los
objetivos globales de la dimension social y la movilidad en todos los paises de
Bolonia. Estos datos deberian incluir la igualdad de participacion en la educacion
superior asi como la empleabilidad de los titulados. Esta tarea deberia realizarse
en colaboracion con el Grupo de Seguimiento de Bolonia de forma que sea
posible presentar un informe al respecto en la Cumbre Ministerial de 2009. 2°) en
cuanto al EEES en un contexto global, se solicita al Grupo de Seguimiento de
Bolonia que informe en 2009 sobre los progresos globales en estos temas en el
nivel europeo, estatal e institucional. Todos los implicados desempefian un papel
en estas cuestiones en funcién de sus responsabilidades. Al informar sobre la
ejecucion de la estrategia para el EEES en un contexto global, el Grupo de
Seguimiento de Bolonia debera tener en cuenta dos prioridades especificas. En
primer lugar, mejorar la informacion disponible sobre el EEES, perfeccionando el
sitio web del Secretariado de Bolonia y el Manual de Bolonia de la Asociacion de
Universidades Europeas; en segundo lugar, mejorando el reconocimiento de
cualificaciones. Se hace un llamamiento a las instituciones de educacion superior,
a los centros ENIC/NARIC y a otras autoridades competentes en el
reconocimiento de cualificaciones dentro del EEES a valorar las cualificaciones
de otras zonas del mundo con la misma amplitud de miras que esperarian recibir
al ser valoradas las cualificaciones europeas en el resto del mundo, asi como basar
este reconocimiento en los principios de la LRC; 3°) finalmente, se pide al Grupo
de Seguimiento de Bolonia que contintie con el proceso de balance, basandose en
informes nacionales, listo para la Cumbre Ministerial de 2009. Se espera un
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mayor desarrollo del andlisis cualitativo, especialmente en relacion con la
movilidad, el Proceso de Bolonia en un contexto global y sobre los aspectos
sociales. Los temas incluidos en el proceso de balance deben continuar incluyendo
el sistema de titulaciones y la empleabilidad de los titulados, el reconocimiento de
titulaciones y periodos de estudio y la ejecucion de todos los aspectos que
garanticen la calidad de acuerdo con el ESG. Con la perspectiva de un aprendizaje
centrado en el estudiante y basado en los resultados de aprendizaje, los nuevos
puntos de atencion deberian enfocarse de manera integral hacia los marcos
nacionales de cualificaciones, los créditos y los resultados del aprendizaje, la
formacion a lo largo e la vida y el reconocimiento de la formacion previa a la
educacion superior.

De manera complementaria a la introduccién del sistema de estudios de tres
ciclos, se pide al Grupo de Seguimiento de Bolonia que estudie con todo detalle
como incrementar la empleabilidad en cada uno de lo tres ciclos asi como en el
contexto del aprendizaje a lo largo de la vida. Para ello, serd necesaria la
implicacion responsable de todos los interesados. Los Gobiernos y las
instituciones de educacion superior necesitaran una mayor comunicacion con los
empleadores y otros implicados como base fundamental para sus reformas. Se
trabajard, en la medida de las competencias respectivas, dentro de los gobiernos
para que los empleos y la carrera profesional en la funcion publica sea totalmente
compatible con el nuevo sistema de titulaciones. Se insta a las instituciones a
establecer lazos estrechos y cooperar con los empleadores en el proceso de
innovacion de los estudios basado en los resultados del aprendizaje.

Se pide al Grupo de Seguimiento de Bolonia que analice como podria evolucionar
el EEES después de 2010, informando en la proxima Cumbre Ministerial de 2009.
Este informe debe incluir propuestas sobre estructuras de apoyo apropiadas,
teniendo en mente que los acuerdos no formales de colaboracidon actuales estan
funcionando bien y nos han aproximado a cambios sin precedentes. Sobre la base
de los balances anteriores, los informes 7éndencias, y Bolonia desde la
perspectiva de los estudiantes, se invita al Grupo de Seguimiento de Bolonia a
que contemple para 2010 la preparacion de un informe que incluya una valoracién
independiente, en asociacion con los miembros consultivos, que evalue los
avances globales del proceso de Bolonia desde 1999 hacia el establecimiento del
EEE. Se delega en el Grupo de Seguimiento de Bolonia la decision sobre el
caracter, el contenido y el lugar de la Cumbre Ministerial en 2010.

Ver, ORON, G y RECALDE, A: “In formaciéon y mentiras sobre Bolonia”.

Idea expresada en el manifiesto titulado “Saquemos los estudios de Derecho del
Proceso de Bolonia”, publicado en el n® 6 de la Revista £/ Cronista del Estado
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Social y Democrdtico de Derecho, pp.4 y 5, al que vamos a referirnos
reiteradamente mas abajo.

Ver, SAVATER, F: “Preguntas sobre Bolonia”, en El Pais, lunes 30 de marzo de
2009 y Estudiantes Universitarios, n° 158 (20 de noviembre al 20 de diciembre de
2008), p.8 y ss.

Sobre esta cuestion puede consultarse el excelente estudio de SARMIENTO, D:
“El soft law administrativo (Un estudio de los efectos juridicos de las normas no
vinculantes de la Administracion)”, Ed. Thomson-Civitas, Navarra, 2008 (p.75).
Como afirma este autor, “el/ Derecho suave, o débil, siempre ha estado presente
en el mundo de los juristas”.

En el art.88 (De las ensefianzas y titulos y de la movilidad de estudiantes) se
dispone lo siguiente: “l. A fin de promover la mas amplia movilidad de
estudiantes y titulados espafioles en el espacio europeo de ensefianza superior, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, adoptara las medidas que
aseguren que los titulos oficiales expedidos por las universidades espafiolas se
acompaiien del suplemento europeo al titulo. 2. Asimismo, el Gobierno, previo
informe del Consejo de Universidades, establecera las normas necesarias para que
la unidad de medida del haber académico, correspondiente a la superacion de cada
una de las materias que integran los planes de estudio de las diversas ensefanzas
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, sea el crédito europeo. 3. El Gobierno, las Comunidades
Auténomas y las universidades fomentaran la movilidad de los estudiantes en el
espacio europeo de ensefianza superior a través de programas de becas y ayudas y
créditos al estudio o, en su caso, complementando los programas de becas y
ayudas de la Unién Europea”.

En virtud de su Disposicion Derogatoria tnica quedan derogados los Reales
Decretos 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de las
enseflanzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de
Grado y 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios universitarios
oficiales de Postgrado, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria
segunda.

Ya puestos, por seguir el ejemplo, habra que defender la posibilidad de que los
ciudadanos de Leganés que no estén de acuerdo con la actual Ley del IRPF se
encierren en su Ayuntamiento para exigir a su Alcalde que convoque un
referéndum con el fin de dejar inaplicados varios preceptos de dicha Ley en su
localidad y que aplique la legislacion en vigor en los afios ochenta. O, como
también se ha hecho en algunas universidades, que tras celebrarse una consulta
informal se le exija ya directamente que aplique el resultado en su municipio y la

F
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Delegacion de Hacienda que pueda alli existir se cierre. Esto, que puede parecer
un disparate leerlo, es lo que se estd haciendo en el mundo universitario de
nuestro pais. Si aceptamos que se puede alterar el orden de distribucion de
competencias normativas con base en un presunto espiritu democratico a golpe de
ocupacion y de panfleto podremos tener mucha presunta democracia (pues en el
fondo lo que tendremos es la mas absoluta anarquia), pero poco Estado de
Derecho y todo ello conforme a una politica de hechos consumados por la via de
la intimidacion o por la via del principio: alli donde yo gobierno en la
Administracion, hago lo que quiero aunque la Ley no me autorice a hacerlo.
Desde luego los famosos encierros en diversas facultades, aparte de demostrar lo
que algunos entienden por democracia, han provocado situaciones grotescas.
Sirva de boton de muestra el encierro de la Universidad de Barcelona, donde el
espacio publico se empleaba, aparte para realizar las asambleas de rigor, para
hacer botellon, tocar musica, consumir drogas, y poner en riesgo de deterioro o
robo pinturas cedidas por el Museo del Prado (Ver, Gaceta Universitaria de 2 de
marzo de 2009, p.8 y ss). Por si esto que se esta contando puede parecer fuera de
tono, decir que los Rectores en un comunicado de 16 de diciembre de 2008, en
relacion con la evolucidn peligrosa que estaban experimentado algunos encierros,
entre otras cosas, advirtieron lo siguiente: “ningin grupo puede pretender
arrogarse la representacion de un colectivo ni imponer sus opiniones al margen de
dichos organos o violentar las decisiones tomadas por los mismos”.

Por cierto, como vamos a destacar mas abajo, buena parte del alumnado o no le
interesa Bolonia absolutamente nada (como lo demuestra la escasa participacion
en las consultas efectuadas hasta la fecha) o actia guiado mas por intereses que
poco o nada tienen que ver con un debate serio sobre la calidad de la formacion
universitaria y tienen mas que ver con intereses personales a corto plazo de
quienes desean sOlo tener a cualquier precio un papel donde diga que son
licenciados (en muchos casos porque todavia no saben que van a hacer con su
futuro profesional o porque ya lo tienen resuelto y solo les importa el famoso
papel conseguido con el menor esfuerzo posible).

Ver Manifiesto: “Saquemos los estudios de Derecho del Proceso de Bolonia”,
citado.

Ver Manifiesto: “Saquemos los estudios de Derecho del Proceso de Bolonia”,
citado. También se ha apelado a la inutilidad de Bolonia dada su finalidad de
fomentar la movilidad transnacional que choca con el caricter marcadamente
nacional de los estudios de Derecho. Esto, que es una evidencia, no consideramos
que sea un obstaculo a la aplicacion de Bolonia dado que no solo se trata con la
reforma de fomentar la citada movilidad (ya regulada en el &mbito juridico por
normativa europea ad hoc desde hace mucho tiempo), sino también de mejorar la
competitividad y calidad de la metodologia de los estudios para hacerla
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homologable con la que se recibe en otros Estados, que es a lo que nos vamos a
referir inmediatamente.

Ver, SAVATER, F: “Preguntas sobre Bolonia”, en El Pais, lunes 30 de marzo de
2009. También se ha dicho que los cuatro afios de duracion del grado con s6lo un
ano y medio de formacién especifica relacionada con la titulacion, facilitara la
pérdida de las atribuciones profesionales que actualmente garantizan diplomaturas
y licenciaturas, reduciéndose asi las posibilidades de acceso a un mercado laboral
de calidad. La universidad se convierte asi en un gran centro de formacion
profesional. En ciencias (por ejemplo las ingenierias) son necesarias una
formacién mas extensa y profunda de las llamadas materias bésicas, técnicas y
tecnologicas y que no se basan Unicamente en estudios practicos, siendo
insuficiente la formacion inferior a cinco afios. Ver el monografico de la
publicacion Estudiantes Universitarios titulado: “Stop Bolonia”.

Incluso como veremos mas abajo, comparto algunas de las criticas orientadas a
como se ha aplicado el Plan Bolonia en nuestro pais reconociendo que la reforma
es manifiestamente mejorable.

Durante muchos anos, hablo por la experiencia de mi Facultad, la ratio profesor
alumno era normal que fuese de mas de 200 alumnos por profesor, con tendencia
en los ultimos afios a bajar (por diversos motivos) a cursos de entre 120 a 140
alumnos por profesor como media. En nuestro caso, la masificacion lleg6 a cotas
inimaginables al tolerarse de forma generalizada el cambio de grupo por parte del
alumnado. Esta tolerancia llevo a que se viesen grupos con mas de 600 alumnos
por profesor, lo que hace completamente inviable la aplicacion de cualquier
metodologia valida para formar adecuadamente al alumno y muy lejos de ese
mundo ideal que se nos pinta del licenciado en Derecho como destinatario de una
formacion selecta a la que no podran llegar los futuros graduados.

El problema es que esta metodologia a quién beneficia preferentemente es
precisamente a esa parte del alumnado que, o no tiene el mas minimo interés en
formarse como jurista (a la espera de decidir su futuro profesional su interés
reside en disfrutar de los cinco afios (0 mas) de carrera a costa del Estado de una
especie de vacaciones pagadas que tienen como regalo final un titulo -muy en
sintonia con lo que ha ocurrido con los niveles de la educacion preuniversitaria-),
0 que ya trabaja y solo le interesa el papel donde dice que es licenciado para poder
promocionar en su empleo que nada tiene que ver con el Derecho. Todo al precio,
eso si, mas barato posible, es decir, lo que implica, obviamente, poder aprobar
todas las asignaturas al menor coste de esfuerzo posible dado el objetivo final. Por
eso0, no es de extraiar que se hayan visto casos de carreras sacadas en cuatro afios
(curiosamente los que va a durar ahora el grado) a golpe de matricularse con los
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profesores mas asequibles alli donde ha sido posible la eleccion casi libre del
profesor por el alumno.

Los apuntes se toman un determinado dia y no se estudian hasta poco tiempo
antes del examen. Por supuesto, no se intenta comprender nada. Los resultados de
los exdmenes en muchas ocasiones son catastréficos y para evitar acusaciones
masivas del alumnado o colapso de los cursos al afio siguiente por acumulacion de
repetidores (si un curso de 150, se suspenden 100, al ano siguiente el curso
acumularé 250 y asi sucesivamente, de tal modo que en cinco afios llegaria a tener
varios centenares de alumnos) las cifras se maquillan gracias a la campana de
Gauss. Asi, milagrosamente, en cursos donde debian estar suspenso el 95% o mas
del alumnado aparecen aprobados més de la mitad. Cuanto mas se baja el nivel
con examenes ficticios consistentes en copiar o resumir trozos de manuales o
tratados o con preguntas de quiniela, con correcciones tolerantes, con aceptacion
de trabajos bajados de Internet a sabiendas de que no se han hecho de verdad, etc.,
la respuesta del alumnado obviamente es estudiar todavia menos. De este modo
nos hemos metido en una espiral sin fin que ha llevado a lo que es el panorama
actual de una parte importante de los cursos de muchas facultades. Por eso no es
de extrafiar que se puedan poner ejemplos muy actuales mas que grotescos. Asi,
empezando por un caso muy proximo, se pudo ver hace poco tiempo un parcial de
todo un Derecho Administrativo I en el que entraban 33 hojas de los famosos
apuntes. Los alumnos del curso, en una pagina web creada para fomentar todo
este delirio, especulaban antes del examen sobre qué podia caer como quiniela de
esas 33 hojas, con lo cual, se estudiarian con suerte en torno a la mitad de dichos
apuntes. Lo mas sorprendente es que bajo este régimen de licenciatura ideal se
obtuviese un porcentaje de entre no presentados y suspensos que pudo rondar el
66% de los alumnos matriculados (el curso tenia 270 alumnos inscritos). También
es muy reveladora la anécdota contada por un compaiiero que, al dar su curso con
absoluta seriedad, hizo que los alumnos se juntasen al final con 300 folios de
apuntes. Los alumnos, sorprendidos, pidieron un recorte para el examen dado que
esa cantidad superaba los apuntes que tenian sumando las cuatro restantes
asignaturas del afio. Esto supone que habian visto en cada una de ellas poco mas
de 70 hojas. ;Se puede formar un gran jurista, licenciado por supuesto,
explicando, por ejemplo, todo un Derecho Civil II o un Derecho Penal I en ese
nimero de hojas? Lo mas grave de todo es que estos ejemplos tomados de la
realidad muy cercana en el tiempo y en el espacio de nuestras aulas se repiten con
escandalosa frecuencia en muchos cursos y asignaturas. Obviamente esto nada o
poco tiene que ver con la formacidon de un buen profesional o un jurista. Por eso
cuando se dice que el nuevo Plan degrada los estudios la respuesta irdnica
inevitable es decir que eso es imposible en el caso de nuestra facultad donde la
actual licenciatura no puede estar ya mas degradada de lo que estd. Antes esta
afirmacion el Sindicato de Estudiantes (ver, Ponencias del XIV Congreso Estatal
del Sindicato de Estudiantes, Plataforma reivindicativa para universidad, p.36)
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responde asegurando que existe una insidiosa campafia por presentar a la
juventud, en general, como una generacion de vagos mantenidos, holgazanes y
pendencieros preocupados unicamente por el botellon de fin de semana. Por ello
reivindican que la mayoria de los estudiantes no van a la universidad a vaguear. El
problema que tienen los redactores de la Ponencia del Sindicato de Estudiantes al
hacer esta afirmacion es, o que vienen poco por la UCM (donde hay botellones
casi a diario en periodo lectivo), o que entre sus filas hay pocos sujetos que hayan
corregido exdmenes universitarios de forma masiva e impartido clases en nuestras
aulas ultimamente.

Lo cual, incluso, es de agradecer, dados los problemas de disciplina existentes, y
dado que existan aulas donde no caben los alumnos matriculados en el curso. En
muchos casos, pasadas las primeras semanas, muchas aulas se quedan casi sin
alumnos, aburridos de tomar apuntes, maxime cuando los pueden conseguir por
otros medios a través de formulas variopintas, desde que se los deje un amigo
hasta la compraventa mas pura y dura, pasando por los apuntes colgados en
Internet. A la pregunta qué hace el alumno que ni viene a clase ni trabaja y solo
estudia el dia o los dos dias antes del examen (pues para estudiar la quiniela de 33
hojas de apuntes, tal y como hemos visto antes, poco mas se necesita), la
respuesta es mejor no especular con ella. Desde luego no parece ser que esté
formandose para ser un jurista completo y profesional capaz de responder al
profundo desafio juridico que plantea ante nosotros la sociedad futura, del que
hablan los que firman el Manifiesto.

La CRUE nos recuerda lo siguiente: 1. La introducciéon de una arquitectura de
titulos en dos niveles (grado y posgrado) constituye una excelente oportunidad
para modernizar las ensefianzas, tanto en su organizacidon como en sus objetivos,
métodos, contenidos y esquemas de evaluacion del esfuerzo en el aprendizaje, con
el fin de adecuar la oferta universitaria a las necesidades reales de la sociedad y a
los retos del futuro a medio y largo plazo. 2. La estructura propuesta, al separar
con claridad la formacién en los niveles de grado y posgrado, proporciona un
nuevo marco de oportunidades para definir una oferta académica versatil, abierta,
dentro de un esquema global de aprendizaje continuo, capaz de responder a un
nuevo paradigma educativo basado en el aprendizaje y centrado por tanto en el
estudiante. Se debe por tanto mantener y favorecer la flexibilidad institucional a la
hora de adoptar modelos concretos de estructuras curriculares de grado y
posgrado. 3. La relevancia de los estudios dentro del mercado laboral europeo
debe ser enmarcada en una concepcion global de aprendizaje permanente; es
pertinente por tanto sefialar que las universidades ofrecen la posibilidad de encarar
la formacion orientada a las profesiones dentro de un ambiente académico que
garantiza una formacion solida, en la que fundamentos, técnicas, habilidades y
aptitudes se adquieren en entornos intelectualmente estimulantes. Asi pues,
ademas de propiciar diferencias en los estudios de pre y posgrado de acuerdo con
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las distintas competencias para el empleo de ambos niveles de estudio; la
relevancia social de los estudios dependera en gran medida de la calidad de la
educacion recibida, de la diversidad y flexibilidad de programas con multiples
puntos de acceso y salida, del desarrollo de aptitudes y habilidades para la
comunicacion, la capacidad de jerarquizar la informacion, y el trabajo en equipo.

Cuando los opuestos a Bolonia recuerdan que el Reino Unido no quiere aplicar en
los estudios de Derecho la actual reforma, hay que recordarles también algo que
ya saben de sobra: que el Reino Unido cuenta con algunas de las mejores
universidades del mundo. Por tanto, es 16gico que no vean ninguna utilidad en una
reforma que intenta acercarse a un modelo ideal que ellos tienen organizado hace
ya mucho tiempo y de forma mucho mejor de lo que se va a hacer en buena parte
de los paises que van a implantar Bolonia. Sorprende que se esgrima el caso del
Reino Unido para justificar no aplicar Bolonia cuando lo que se pretende con
Bolonia es intentar aplicar en la medida de lo posible un modelo parecido al
britanico. También, podemos seguir como estamos y seguir a mas de 200 puestos
de distancia de las universidades inglesas. Asi, en la Gaceta del Miércoles de 6 de
febrero de 2008 (p.6) se publicoé un estudio que colocaba a la UCM en el puesto
248 de un ranking de las 500 mejores universidades del mundo. Cambridge y
Oxford figuraban la 4* y la 10" respectivamente, en lo referente al mundo
(copando EEUU ocho de las diez primeras plazas), y la 1* y la 2* en Europa. La 3*
de Europa es otro centro britanico: el Imperial College de Londres.

Advertimos que Bolonia no va a terminar con esta metodologia que, en otro
contexto, tiene sus virtudes. De hecho, reconocemos que nuestra vocacion como
profesor surge precisamente de las lecciones magistrales que tuvimos el gran
placer de recibir del Profesor D. José Manuel Pérez Prendes, verdadero maestro
en la Historia del Derecho. Es cierto que hay grandes profesores que dan
verdaderas lecciones magistrales, sabiendo cautivar a sus alumnos con su
discurso. Es verdad que confesamos haber aprendido muchisimo en esas clases de
D. José Manuel. Ahora bien, resulta ironico que fuese un profesor de Historia del
Derecho el que se preocupase por mostrarnos el sentido practico de las normas,
todas ellas derogadas evidentemente, que estudidbamos al imponer el método del
caso semanalmente en un grupo de alumnos previamente seleccionado por ¢él. Y
resulta mas irdnico todavia que en el resto de la carrera, con asignaturas casi todas
ellas de Derecho positivo, con contadas excepciones, nadie se preocupase de
demostrarnos la vida que hay tras la letra de las normas. Desde aqui s6lo podemos
dirigir un profundo agradecimiento a quien nos impartid esas lecciones
magistrales y nos hizo descubrir, hace ya mas de veinte afios, las grandes virtudes
de lo que ahora llamamos Bolonia, demostrando que si se quiere aplicar se puede
hacer perfectamente, incluso en una universidad tan masificada (mucho mas que
ahora) como lo era la UCM en la segunda mitad de los ochenta. Resulta curioso
que en aquella época se puede resenar la anécdota de algun licenciado en Derecho
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que, al hacer estudios de especializacion fuera del pais, ya en una universidad
extranjera, fuese entonces cuando, por primera vez en su vida (pues antes no habia
ocurrido en los estudios de licenciatura realizados en Espaiia) tuvo la oportunidad
de manejar sentencias enteras como parte de la docencia juridica recibida, por
cierto, sentencia de un Tribunal no espaiol.

Por ejemplo, existen multiples definiciones de acto administrativo que esconden
un problema practico fundamental que genera una importante litigiosidad. Con
una metodologia basada en el dictado de apuntes podriamos obviar el
planteamiento practico y agotar al alumno quedandonos sélo con esas definiciones
que memorizard y olvidard en tiempo record. Ahora bien, no nos engafiemos,
cuando sea abogado o funcionario dudo mucho que llegue un ciudadano a su
despacho para preguntarle por alguna de dichas definiciones. Mas bien lo que
ocurre es que le viene con un problema que, ciertamente, tiene que ver con ese
tema conceptual, pero a fin de cuentas lo que le interesara sera saber qué solucion
se ha dado al problema planteado. Otra cosa es que algunos profesores se nieguen
a explicar las cuestiones practicas porque, al mezclar sus intereses privados con
los del servicio publico, estimen que es mejor no contar gratis a sus alumnos
aquello que sus clientes estan dispuestos a pagar a buen precio. Por otro lado,
también sorprende que se critique que se pueda ensefar al alumno de Derecho
contabilidad cuando, cualquier profesional serio del mundo juridico, sabe la
importancia que tiene en el ejercicio profesional en muchos dmbitos y para poder
presentarse a ciertas oposiciones.

A este respecto resulta demoledor el comentario que se hace en la publicacion
Estudiantes Universitarios al referirse al Libro Blanco sobre las carreras
universitarias en lo que respecta a Derecho. Al hablar del perfil del actual
estudiante de Derecho (no lo olvidemos, futuro licenciado) se afirma lo siguiente:
“Este informe, referido al conjunto de titulaciones en Europa, asegura que la
principal queja de los empleadores es la falta de conocimientos practicos y
especializados de los graduados universitarios. En concreto en Espana, los
graduados presentan escasa formacion practica, carencia de conocimientos
instrumentales y poca formacion en habilidades de expresion oral y escrita,
ademas de déficits formativos para la toma de decisiones, capacidad para el
liderazgo, asuncion de responsabilidades, trabajo en equipo, rigor en el trabajo y
capacidades de planificacion, coordinacion, negociacion y de resolucion de
problemas. Esto significa que la actual enseflanza universitaria es
fundamentalmente académica y da poca importancia a las destrezas y habilidades
que facilitan el paso del conocimiento a la accion”.

Ver, Tribuna Complutense, 21 de marzo de 2006, pp.12 y 13 centrales.
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PARELLADA, M, en su articulo: “Ajustar el mercado”, publicado en Tribuna
Complutense, de 9 de diciembre de 2008, denuncia el desequilibrio que existe en
nuestro pais entre los licenciados existentes y los empleos que se pueden crear
para ellos. Este desequilibrio entiende que obedece a dos causas: 1°) el incremento
sustancial del numero de licenciados en los Ultimos afios; 2°) que la estructura
productiva espafiola no ha evolucionado de un modo relevante hacia los sectores
tecnologicamente mas avanzados y que exigirian mayor capital humano. Por
tanto, muchos licenciados han debido ocupar puestos de menor cualificacion
como administrativos o en trabajos incluso no cualificados (casi el 20% del total,
superando con mucho la media de la OCDE). Este autor nos advierte que reducir
estos desajustes constituye un reto que hay que contemplar tanto desde las
universidades como desde la empresa. Desde luego resulta un disparate la
solucion propuesta por el Sindicato de Estudiantes (ver, Ponencias del XIV
Congreso Estatal del Sindicato de Estudiantes, Plataforma reivindicativa para
universidad, punto 1.6, p.37) consistente en crear un puesto de trabajo para todos
los licenciados (se supone que inflando irracionalmente las cifras de empleo
publico creando puestos de trabajo ficticios) o, como alternativa, pagar un
subsidio indefinido de 1000 euros a todos los licenciados que no encuentren
trabajo hasta que lo obtengan. Es cierto, como se denuncia en la Ponencia citada,
que hacen falta mas licenciados en muchos servicios publicos para su mejor
funcionamiento. Ahora bien, una cosa es ampliar el gasto creando empleo publico
alli donde se necesita (previo el correspondiente estudio serio de que eso es
realmente asi) y otra cosa es aplicar de forma generalizada y sin estudiar caso por
caso, el principio general de garantizar que el 100% de los licenciados tengan un
puesto de trabajo, pues se pueden llegar a soluciones mas que antiecondmicas,
disparatadas.

Por desgracia todos hemos visto anuncios en la prensa donde se prevenia que
debian abstenerse de enviar sus CV los licenciados de tal o cual universidad
(seglin parece la UCM ya empieza a aparecer en este tipo de anuncios). Y es que,
me decia con razén un excelente alumno mio, que contratar como pasante en un
despacho ahora un licenciado en Derecho por nuestra Facultad es lo mismo que
contratar a un fontanero, pues ambos parten de la misma base formativa en
Derecho: absolutamente nula. Yo me permiti comentarle que quizas convendria
contratar al fontanero, pues el hecho de ser una persona que ya posee un posible
habito de trabajo y disciplina, supone que habria més posibilidades de hacer de ¢l
o ella un buen abogado a golpe de aprender la practica de la profesion. En cambio
se corre un grave riesgo si se contrata a uno de esos licenciados en Derecho que
llevan cinco afios acostumbrados a trabajar una semana cada seis meses y con
unos habitos adquiridos durante la licenciatura (o incluso antes) que poco o nada
tienen que ver con las virtudes que deben adornar a un profesional que merezca tal
nombre.
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El titulo de la Universidad de Harvard vale lo que vale gracias a lo que hay detras
de ¢l, que es seleccion del profesorado y del alumnado, inversion en medios y, por
encima de todo, orden, disciplina y trabajo serio y honesto a la hora de organizar
las cosas. No es de extrafiar que ese papel valga mas que el nuestro donde pone
licenciado al haber detras de este tultimo, en muchos casos, endogamia,
masificacion, falta de medios, desorden, indisciplina, pocas ganas de trabajar vy,
por desgracia en ocasiones, corrupcion.

Ni siquiera se ha planteado lo que podriamos llamar la privatizacion de segundo
grado consistente en transferir no la propiedad sino sélo la gestion al sector
privado con base en las féormulas contractuales que aparecen en la legislacion de
contratos del sector publico.

Desde luego, resulta irdnico que cierto colectivo de alumnos acusen a Bolonia de
privatizar la universidad cuando ellos ya lo han hecho al ocupar el espacio publico
para desarrollar actividades que poco o nada tienen que ver con lo que es una
universidad que merezca tal nombre (piénsese si no lo que ocurre en algunas
Facultades literalmente tomadas por parte del alumnado que aprovecha las
instalaciones para realizar actividades manifiestamente ilegales: consumo de
alcohol o drogas, venta de productos sin control alimenticio, celebracion de
conciertos, etc.).

En la Convencién de Salamanca de 2001 se afirma que la adecuacion de la
ensefianza a las necesidades del mercado laboral deberd reflejarse
convenientemente en los curricula, en funcidon de que las competencias adquiridas
estén pensadas para un empleo consecutivo al primero o al segundo ciclo de
enseflanza.

Con esta expresion me refiero, obviamente, a estudiantes aplicados y responsables
que vienen a trabajar a la universidad, los cuales no tienen que tener miedo a este
sistema pues accederdn a los mejores puestos de trabajo y obtendran una
remuneracion que les permitird devolver el préstamo en un tiempo razonable.
Evidentemente el que tiene que tener miedo de este sistema es el que viene a la
universidad a otra cosa.

Con todo la CRUE recuerda que el régimen de precios publicos establecido para
el postgrado requiere apoyos en la dotacion de recursos y una financiacion que
garanticen las condiciones adecuadas y la calidad en estas ensefanzas, para evitar
cualquier riesgo de deterioro en el desarrollo de este tipo de estudios y constituir,
en cambio, un instrumento favorecedor de la igualdad de oportunidades y del
servicio y del papel propio de las Universidades publicas. No hacerlo asi supondra
enormes desventajas en la competicion y en la cooperacion. También destaca que
con el fin de promocionar efectivamente tanto la accesibilidad universal a la
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educacion superior (con sujecion exclusiva a los principios de mérito y capacidad)
garantizando con ello el flujo de estudiantes hacia las universidades europeas,
como la movilidad estudiantil dentro de y entre los Estados de la Union Europea,
es imprescindible que los gobiernos realicen el esfuerzo de financiacion necesario
para incrementar sustancialmente las ayudas directas a los estudiantes.

Esperamos que se otorguen de manera racional, es decir, a aquellas personas que
vienen a la universidad a estudiar, pues la finalidad de estas becas debe ser evitar
que un buen estudiante abandone los estudios por motivos econdmicos y no pagar
unas vacaciones gratis en la universidad a un sujeto que no muestra el mas
minimo interés en aprender pero que aprovecha su posicion social para cobrar
dinero del Estado.

Seria también interesante la posibilidad de desarrollar, como se ha hecho en
alguna universidad, pasantias en instituciones publicas mediante el pertinente
convenio entre la universidad de turno y el correspondiente organismo.

En la Declaracion de Glasgow, se recordaba (VII. FINANCIACION PARA
INSTITUCIONES FUERTES) lo siguiente: Las universidades subrayan la
relacion entre una cultura de calidad sistemadtica, el grado de autonomia y el nivel
de financiacion, e instan a los gobiernos a reconocer que una mayor autonomia y
una financiacion adecuada son fundamentales para incrementar la calidad general
de las universidades europeas. Las universidades europeas no cuentan con una
financiacion suficiente, por lo que no pueden competir con otros sistemas sin
niveles de financiacion equiparables. En la actualidad, los paises de la UE
destinan a la universidad una proporcion de su PIB aproximadamente equivalente
a la mitad de lo que se destina en Estados Unidos. Los objetivos de Lisboa son
ambiciosos, pero la financiacion publica para la investigacion y la educacion
superior esta estancada, en el mejor de los casos. Las universidades sostienen que
un débil apoyo publico desgasta su papel como sustento de la democracia y su
capacidad de fomento de la innovacion cultural, social y tecnologica. Los
gobiernos deben garantizar niveles de financiacion adecuados para mantener y
mejorar la calidad de las instituciones. Las universidades estdn trabajando para
diversificar sus fuentes de financiacion. Se han comprometido a estudiar modelos
de financiacion combinados publico/privado y a impulsar un debate estructurado y
basado en datos reales dentro de la EUA y con los diferentes agentes sociales.
Desarrollardan modelos completos de costes econdomicos e instan a los gobiernos a
asignar fondos en consecuencia. En pro de la responsabilidad y la transparencia,
las universidades se comprometen a explorar buenas practicas y a reforzar el
liderazgo y la gestion profesional. En 2007, en la reunién de Londres se apunta
que los avances de los dos tltimos afios nos han acercado significativamente a la
materializaciéon del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). para
garantizar que el EEES mantenga la competitividad y responda con eficacia a los
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retos de la globalizacion. asi como su papel esencial en la definicidon y transmision
de los valores sobre los que se han construido nuestras sociedades. El proposito
consiste en garantizar que las instituciones de educacion superior dispongan de los
recursos necesarios para cumplir con todas sus funciones. Estas funciones
incluyen: la preparacion de los estudiantes como ciudadanos activos en una
sociedad democratica; la preparacion de los estudiantes para su futuro profesional
y capacitarles para su desarrollo personal; la creacion y conservacion de una
extensa base de conocimiento avanzado; y el fomento de la investigacion y la
innovacion. Por tanto, se destaca la importancia de instituciones sdlidas, que sean
diversas, financiadas adecuadamente, autonomas y responsables. Los principios
de no discriminacion y acceso equitativo deben ser promovidos y respetados en
todo el EEES. Se adquiere el compromiso en la defensa de estos principios asi
como se garantiza que ni los estudiantes ni el personal sufrirdn discriminacion de
ningln tipo. Al mismo tiempo, se comprende que reforzar la reglamentacion sobre
el tercer ciclo y mejorar el status, las perspectivas profesionales y la financiacion
de los investigadores que inician sus carreras son requisitos esenciales para lograr
los objetivos europeos de fortalecer la capacidad investigadora y potenciar la
calidad y la competitividad de la educacion superior europea. Por tanto, se invita a
las instituciones de educacion superior a que redoblen sus esfuerzos para integrar
los programas de doctorado en las politicas y estrategias institucionales, y a que
desarrollen itinerarios profesionales adecuados y ofrezcan oportunidades a sus
doctorandos e investigadores noveles. Finalmente, la CRUE pidié en su momento
que se concretasen las previsiones para la financiacion del proceso de
convergencia europea a las que se alude en el documento-marco ministerial de
febrero de 2003, con el fin de garantizar el impulso institucional y la efectiva
aplicacion de la reforma.

En un titular de la Gaceta Universitaria de 12 de enero de 2009, erasmus 7, podia
leerse, en relacion con una entrevista a un estudiante espafiol erasmus en Suecia,
lo siguiente: “los estudiantes espafioles somos los mas vagos con diferencia”.
Ante semejante afirmacion que describe una parte del alumnado que circula por
nuestras aulas, ;debe el Estado espafiol o la UE seguir gastandose el dinero en
este tipo de estudiante o tolerarle el acceso a la universidad?

Potenciando, por ejemplo, el seguimiento del trabajo semanal en clase. Ahora
bien, una vez mas se choca con el problema de como hacer dicho seguimiento en
cursos masificados. En nuestra Facultad se habla de realizar rotaciones, es decir,
dividir el curso en grupos a los que se les encarga una tarea y solo deben asistir a
clase una parte del tiempo asignado, de tal modo que el profesor puede hacer un
control razonable del alumnado. Este sistema, puede funcionar siempre que esa
division lleve a grupos manejables.
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Si se quiere acabar con la endogamia que los tribunales de seleccion, como ocurre
en otros ambitos, estén formados mayoritariamente por miembros que no son del
cuerpo de donde proceden las plazas convocadas. Si se quiere acabar con los
trepas que vienen a la universidad a prostituirla para prosperar en sus negocios
privados o publicos fuera de ella, que se implante un sistema de seleccion
parecido a las oposiciones mas exigentes en otros ambitos juridicos (véase
Abogado del Estado, Notario, etc) que exige una apuesta seria del individuo por el
trabajo que ha escogido dado el esfuerzo que ha tenido que hacer para alcanzarlo.

Si la remuneraciéon fuese la adecuada posiblemente muchos de los buenos
profesores que con el tiempo se han desincentivado y despreocupado por sus
cursos, se recuperarian para el servicio publico. Ahora bien, corresponde al Estado
preguntarse cuanto dinero quiere invertir en tener a los mejores profesionales de la
investigacion en las aulas. Con todo, es inevitable preguntarse qué motiva al
Estado a no dudar a la hora de despilfarrar cifras escandalosas de dinero para traer
los mejores profesionales del mundo del espectaculo a la television publica y que
se le pasa por la cabeza cuando tiene claro que cifras mucho mas modestas no se
deben gastar para dotar las plantillas de la universidad publica (que en nuestra
opiniodn si presta de verdad un servicio publico, cosa que no se puede decir de
nuestras televisiones financiadas por las Administraciones publicas). Es muy triste
ver como jovenes y muy buenos estudiantes con vocacion e ilusion para ser
futuros profesores salen literalmente corriendo hacia otros destinos cuando se les
explica el futuro profesional que deben afrontar si deciden optar por la
investigacion universitaria.

En la Declaracion de Glasgow (VI. FORMACION Y CARRERA DE LOS
INVESTIGADORES) se apunta que el disefio de programas doctorales
garantizard que mientras el elemento central de los programas doctorales siga
siendo el avance del conocimiento a través de la investigacion, la formacion
doctoral satisfara las necesidades de un mercado laboral que es mas amplio que el
académico, mediante el desarrollo de competencia investigadora y capacidades
transferibles; que los programas doctorales correspondan a tres a cuatro afos de
trabajo a tiempo completo; que los programas doctorales transnacionales
conjuntos se refuercen y que los candidatos doctorales sean considerados como
estudiantes, pero también como investigadores en una fase inicial con derechos
proporcionales. Se defiende ademés un Cddigo de conducta para la contratacion
de investigadores y se destaca su papel clave en el didlogo sobre la mejora de las
carreras de investigacion en Europa, especialmente para evitar la “fuga de
cerebros”. En la Convencion de Salamanca de 2001 se recuerda que la
competencia es util para mejorar la calidad de la Ensefianza Superior, no impide la
cooperacion y no es una nocion exclusivamente comercial. Las Universidades de
ciertos paises europeos todavia no estan en condiciones de poder competir en
condiciones de igualdad lo cual les expone, en particular, a un inevitable ¢xodo de

Revista Universitaria Europea N°10. Enero-Junio 2009: 107-154
ISSN: 1139 - 5796

153



154

Gonzalez, F.y Grande, J. I.

59

60

61

cerebros hacia otros paises europeos. En la Convencion de Graz de la EUA se
afirma que deben mejorarse las salidas profesionales para los jovenes
investigadores y profesores, incluyendo medidas para animar a los jovenes
Doctores a trabajar en Europa o regresar a la misma.

En este sentido compartimos plenamente las ideas expuestas por GONZALEZ
GARCIA, T en la Introduccion de la obra colectiva: “Comentario a la Ley
Organica de Universidades”, Ed. Thomson Reuters-Civitas, Navarra, 2009, p.13
y ss, cuando recuerda que en este proceso la Universidad debe salir realizada
como un centro transmisor de valores. Nos recuerda este autor que “no hay
marcha atrds en la implantacion del EEES. Por un lado, por las consecuencias
negativas que se provocarian para nuestros egresados que no podrian desarrollar
sus actividades en el resto de paises de la UE, las cuales serian especialmente
graves teniendo en cuenta la proxima entrada en vigor de la normativa de
transposicion de la denominada Directiva de servicios. Pero al tiempo porque el
propio régimen anterior no resultaba satisfactorio ni en cuento a la formacion de
estudiantes ni incluso sobre el propio desarrollo de la actividad docente. Por ello
parece necesaria la reforma y la responsabilidad del sistema universitario en su
conjunto, de las Universidades, de la ANECA y del Gobierno es la aprobacion de
los mejores estudios para ofrecerlos a los estudiantes”. En cuanto a la denuncia de
privatizacion remarca que “es una idea que no se ajusta a la realidad ya que
analizado el proceso de Bolonia de forma un poco cuidadosa es factible encontrar
la respuesta contraria, esto es, constituye la materializacion de los postulados del
Estado social y de la Europa de los ciudadanos en el ambito universitario”.

En este sentido resultaba muy doloroso ver no hace mucho como una asociacién
de estudiantes de nuestra Facultad ponia un cartel contra Bolonia donde se decia:
“ni escuela de parados ni escuela de elite”. Se entiende la primera afirmacion pero
la segunda es simplemente un disparate, pues si la universidad publica no es de
elite, entonces para obtener un buen trabajo o una buena formacion habra que
acudir al sector privado. Quizés los que no quieren que la universidad publica sea
de elite es porque, en el fondo, desean que sea una universidad mediocre, donde
les dejen cinco afios aparcados para vivir ociosos. No es de extrafiar que esta
misma asociacion sea la que defienda que el Estado debe o crear un puesto de
trabajo ficticio para todo licenciado que no lo consiga en el mercado libre o debe
pagarle un subsidio vitalicio de 1000 euros. Supongo que ambas medidas se
proponen con el fin de algunos puedan seguir haciendo lo que han hecho durante
sus mediocres estudios de licenciatura: es decir, nada 1til para la sociedad ni para
si mismos.

Ver, POCOCK, T: “Nelson”, Ed. Biblioteca Salvat de grandes biografias,
Barcelona, 1985, p.60.
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