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RESUMEN

La Administracion Publica en Espafia es un ente clave y poderoso de consumo. La
propuesta que se plantea es la siguiente: utilizar la influencia y la dimension de este ente
publico para fomentar un consumo mas responsable, no s6lo haciendo una compra
responsable dentro de la Administracion, sino sirviendo esta como ejemplo para los
ciudadanos consumidores en sus inversiones diarias, ordenando las prioridades de los
procesos de licitacion, para que se elija una opcion méas amigable con el medio ambiente
antes que una simplemente méas beneficiosa econdmicamente. Para ello, se analizara la
legislacion existente al respecto, y se expondran ejemplos de casos en los que
efectivamente este proceso de compra publica innovadora y verde se ha llevado a cabo
con éxito en diferentes puntos de Esparia.

Palabras clave: Consumo responsable, Administracion publica, Compra innovadora,
Licitacion pablica, Requisitos medioambientales.
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ABSTRACT

Public Administration power can be defined as extremely influential within the
consumption field. Therefore, this paper will propose the encouragement of a more
responsible consumption through the leveraging of this public body, not only by doing a
responsible purchase within the Administration, but also by being an example for the
citizens throughout their daily investments. That all wealth coming from public funds
will be invested on construction, and goods and services bearing in mind environmental
goals by organizing tender’s processes in order to choose the most friendly option for
the environment instead of a more beneficial from economic point of view only. For the
above-mentioned strategy, we will analyze all the current State and European laws, and
we will introduce real instances of the process where this has already happened in
Spain.

Key words: Responsible consumption, Public administration, Innovative buying, Public
bid, Environmental requirements.

JEL Classification: K32.
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1. INTRODUCCION

El sistema politico y econémico de Espafia se articula en torno al estado de derecho y de
bienestar, basado en una economia social de mercado (este modelo caracteriza la
constitucién econdmica de la mayoria de las naciones de Europa occidental).

Naturalmente, el mercado no puede satisfacer las necesidades de toda una sociedad, por
tanto, no sélo se le atribuye al estado el derecho, sino la obligacion de intervenir
activamente en los casos en los que se produzca un menoscabo de intereses sociales. Es
decir, dentro del libre mercado, el Estado es el encargado de corregir los fallos sociales
0 necesidades no satisfechas que este produzca.

Un instrumento importante mediante el cual el Estado interviene en la competencia del
mercado es la economia social: este recibe financiacion para satisfacer necesidades
publicas.

Las Administraciones Publicas son entonces las encargadas de distribuir el dinero
publico, invirtiendo en productos y servicios necesarios para poder satisfacer las
necesidades de la sociedad. Para ello, se ponen en marcha procesos de contratacion,
mediante los cuales el Estado “elige” (en base a una serie de caracteristicas y
condiciones previstas en los pliegues de la licitacion) a la(s) persona(s) o empresa(s)
adecuada(s) para llevar a cabo el servicio, la obra, u ofrezca el producto que mas se
acerca a la demanda del Estado.

Como ya se ha indicado, en los pliegues de la licitacidn se encuentran las caracteristicas
basicas que ha de tener la compra o el contrato para poder otorgarlos. Por tanto, lo que
se plantea es un enfoque a la innovacion, sostenibilidad y la proteccion medioambiental
de esas caracteristicas, premiando asi al producto o servicio que mas se acerque a este
enfoque.

2. MARCO NORMATIVO VIGENTE PARA LA COMPRA PUBLICA VERDE
EN EUROPA

La proteccion medioambiental es hoy en dia uno de los temas que mas preocupan a la
sociedad y los poderes publicos. Por ello, la Union Europea ha adoptado el compromiso
de transformarse en una economia verde e integradora que garantice el conocimiento y
el desarrollo, de cara a una efectiva proteccion medioambiental. EI Programa General de
Medio Ambiente publicado por la Comision Europea en el afio 2013 (bajo el lema
“Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”), establece objetivos prioritarios
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relativos a proteger el capital natural de la Unidn (la politica medioambiental de la UE
se articula, desde su surgimiento en los afios sesenta, en torno a programas de accion,
que establecen objetivos para un periodo de varios afios). Como ya se ha sefialado
anteriormente, la compra publica de innovacién es la que demanda soluciones
innovadoras para la mejora de la eficiencia de un servicio publico. Sus criterios de
mejora de eficiencia se basan en criterios de mejora en sostenibilidad ambiental, valor
afiadido y cohesion social. Asi, los gestores del sector publico pueden, mediante
licitaciones de contratacion, demandar productos o servicios que todavia no existen, o
no se han terminado de desarrollar, destinados a la mejora de bienes, servicios y
prestaciones publicas. Y quienes tienen que proponer estas soluciones innovadoras que
resuelvan los problemas y necesidades expresadas por la Administracion, son las
empresas privadas.

Esta forma de licitar otorga la oportunidad a la Administracion publica de actuar de
forma consciente con el medio ambiente. Realizar una compra publica innovadora
supone mejorar la eficiencia de los productos y los servicios publicos mediante la
incorporacion de aspectos innovadores, que solucionen problemas y satisfagan
necesidades. De este modo se ahorran costes, no sélo en el precio de compra (un
producto mas eficiente significa entre otras cosas una produccion menos costosa, por lo
tanto serd mas barato), sino en el coste de la vida del producto o servicio. Es decir,
innovacion también significa producir de forma mas sostenible. Este tipo de compra
innovadora, se denomina “Compra publica verde”. La compra o contratacion verde es
una de las vias principales por las que las administraciones publicas pueden contribuir a
la economia verde y al uso eficaz de los recursos. Normativamente, existen numerosas
posibilidades para que los licitadores publicos integren criterios ambientales en los
procedimientos de contratacion. 2004 fue el afio clave para la compra publica verde. La
Union Europea, en su Sexto Plan de Accion Ambiental (parte del programa comunitario
de desarrollo sostenible), incluyé en 2004 un nuevo marco legal para la compra publica,
en el que se menciond explicitamente la posibilidad de incluir criterios ecoldgicos en los
procesos de contratacion. EI mismo afio, la UE publicd el primer manual para la
“compra verde”, o manual de adquisiciones ecologicas, con el proposito de ofrecer a las
distintas Administraciones publicas una orientacién de cdmo integrar los criterios de
compra y contratacion.

Dos afios mas tarde, en 2006, la nueva estrategia de la UE para el Desarrollo Sostenible,
y mas adelante, en 2008, la Comunicacion sobre “Contratacion publica para un medio
ambiente mejor”, y recientemente la Estrategia Europa 2020, conforman el marco
general de accion de la UE en Compra Pablica Verde (CPV).

A continuacion, se analizara la legislacion que conforma el actual marco normativo
vigente para la Compra Publica Verde: el Sexto Plan de Accion Ambiental; el Manual
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para la Compra Verde; la Estrategia de la Union Europea para el Desarrollo Sostenible;
la Comunicacion sobre Contratacion Publica para un Medio Ambiente mejor; y la
Estrategia Europa 2020; y por ultimo la Directiva 2014/2 UE, relativa a la adjudicacion
de contratos de concesion publica en la Unidn Europea.

2.1. Plan de accion ambiental

Este programa se recoge en la Decision n® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de julio de 2002. La Unidn Europea, en concreto la Comision Europea,
definié en el afio 2001 las prioridades y objetivos de la politica de medio ambiente
europea hasta el afio 2010 (y con posterioridad a esa fecha), y detall6 las medidas que se
debian adoptar para contribuir a la aplicacion de su estrategia en materia de desarrollo
sostenible. Este enfoque trataba de hacer frente a los retos que se plantean en la
actualidad en materia de medio ambiente, superando el enfoque legislativo, y
sustituyéndolo por otro estratégico.

Para ello, se propusieron cinco ejes prioritarios de accion estratégica:
-Mejorar la aplicacion de la legislacion en vigor hasta ese momento.
-Integrar al medio ambiente en otras politicas.
-Colaborar con el mercado.
-Implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos.
-Tener en cuenta el medio ambiente en las decisiones relativas al ordenamiento y
gestion del territorio.

Ademaés, para conseguir mejorar la aplicacion de la legislacién, también se tienen en
cuenta ciertas medidas especificas, como fomentar una red de comunicacion entre los
paises; redactar informes sobre la aplicacion de la misma, y dar a conocer los resultados
(ya sean positivos o negativos); mejorar las normas de inspeccion; luchar contra los
delitos ecolodgicos; y garantizar la efectiva aplicacion de toda la legislacion vigente
mediante el recurso al Tribunal Europeo si fuese necesario.

Por otro lado, se propone integrar al medio ambiente en otro tipo de politicas mas alla
de las medioambientales, estableciendo mecanismos complementarios de integracion,
aplicando las disposiciones del Tratado relativas a la integracion, y poniendo en marcha
indicadores para controlar el proceso de integracion.

Este programa de accion prevé entonces la adopcion de estrategias referidas a
contaminacion atmosférica, medio marino, uso sostenible de los recursos; prevencién y
reciclado de residuos; uso sostenible de los plaguicidas, proteccion de los suelos, y
medio ambiente urbano, todas ellas con un enfoque global y a largo plazo. Y para que
todos los objetivos que se proponen se cumplan, ciudadanos y entes publicos han de
colaborar. La opcion que se presenta a las Administraciones Publicas es la de aplicar
estos principios en el momento de establecer licitaciones, para que la compra publica
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que se realiza sea innovadora, sostenible y responsable con el medio.

2.2. Manual para la Compra Verde

Este manual lo publico la Comision Europea en el afio 2004 y se ha ido actualizando
posteriormente —actualmente se encuentra vigente la tercera edicion- para ayudar a las
autoridades publicas a planificar y aplicar con éxito la Compra Publica Ecoldgica. En él,
se da respuesta a varias cuestiones sobre el concepto, y sobre como ponerlo en marcha.
El gasto publico de la Union Europea en obras, productos y servicios, ascendia a 1,8
billones de euros anuales. Es decir, cerca del 14% del PIB de la UE. Por tanto, si la
Union hace uso de su poder adquisitivo para elegir productos, servicios y obras
innovadoras, con un impacto ambiental reducido, los poderes publicos pueden
contribuir de manera importante a la consecucion de objetivos de sostenibilidad. La
Compra Publica Ecologica puede situarse por tanto como motor de innovacion al
proporcionar a la industria productos y servicios ecoldgicos (sobre todo en los sectores
en los que los compradores publicos representan una proporcion elevada de gasto).
Ademaés, no sélo es una opcion beneficiosa para el medio ambiente, sino que la CPE
(Compra Publica Ecoldgica) podria incluso provocar ahorros econdémicos a las
autoridades publicas (sobre todo si se considera la vida completa del bien o del contrato,
no solo el precio de compra).

La aplicacion de la CPE, se ha de planificar previamente: determinar el objeto para la
compra, fijar prioridades y objetivos, organizar una adecuada formacion del personal y
efectuar un seguimiento del rendimiento.

Ademas, exige la cooperacion eficaz entre los distintos departamentos y los miembros
del personal. Para lograr una eficacia maxima, seguin este Manual, una politica de CPE
debe incluir objetivos, prioridades y plazos claros; indicar el alcance de las actividades
de adquisicion (sobre qué ente publico se aplica, y qué grupo de productos y/o servicios
abarca), indicar sobre quién recae la aplicacién de la politica, e incluir un mecanismo de
seguimiento adecuado del rendimiento. Ademas, esta politica de compra ecoldgica ha
de estar en consonancia con cualquier politica y estrategia existentes relativas a la
contratacion. En definitiva, este extenso manual fue disefiado para ayudar a las
autoridades publicas a planificar y aplicar con éxito la CPE. En él quedaron reflejadas
las posibilidades que ofreci6 el Derecho de la Unidén Europea para llevarla a cabo
efectivamente, y se examinaron los métodos posibles de “ecologizar” los contratos
publicos.

El Manual sigue la estructura de un procedimiento de contratacion, ofreciendo ejemplos
de contratacion ecoldgica por parte de Administraciones Publicas de distintos paises de
la Unidn. Y no sélo pretende ayudar a llevar a cabo contratos ecologicos a las
Administraciones demandantes, sino también trata de servir de ayuda para proveedores
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y prestadores de servicios para que comprendan los requisitos medioambientales que
presentan este tipo de licitaciones publicas.

Muchos paises y regiones de la UE cuentan con sus propios programas de formacion
sobre CPE que se integran en su materia de contratacion publica, y algunos de ellos
practican no solo la CPE, sino también la CPS (contratacion publica sostenible), que
incluye criterios tanto medioambientales como sociales en sus decisiones de
adquisicion.

2.3. Guia para la estrategia de la UE para el desarrollo sostenible: “Un futuro
sostenible a nuestro alcance”

En el afio 2006, la Comision Europea presentd un nuevo proyecto de promocion del
desarrollo sostenible: la Nueva Estrategia de la UE para el Desarrollo Sostenible. En
ella, se define “Desarrollo Sostenible” como el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la posibilidad de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas. Segun esta guia, el futuro de Europa depende en gran medida de alcanzar los
objetivos de creacién de riqueza, cohesion social y proteccion ambiental. EI objetivo a
largo plazo principal de esta Estrategia fue limitar el cambio climatico, y la UE, para
conseguir su cumplimiento, presioné a los Estados Miembros para que cumpliesen con
los compromisos acordados en 1997 a través del Protocolo de Kioto, y los acordados
por los Jefes de Estado durante el Consejo Europeo de Primavera de marzo de 2007,
para reducir los gases de efecto invernadero en un 20 por ciento para 2020. A partir de
estos objetivos, se desarroll6 una amplia gama de programas y normas, a través de los
cuales podrian cumplirse. Ademas de reducir las emisiones de gases contaminantes a la
atmosfera, cerrar la brecha de la pobreza es un aspecto central de esta estrategia, y esta
también describe las formas en las que se puede llevar a cabo, a través del aumento del
empleo, la implementacion de politicas sociales, y de una educacion flexible y al
alcance de todos.

La mejora de la gestion de los recursos naturales del planeta resulta igualmente un
elemento vital que se trata en profundidad en esta estrategia: establecimiento de nuevos
programas de desarrollo rural, una politica pesquera reformada, los marcos necesarios
para la agricultura organica y el bienestar de los animales, asi como un énfasis en la
gestion de bosques sostenibles.

Para lograr estos objetivos, la UE propone algunos métodos a tener en cuenta:

a) Investigacion y desarrollo: universidades, institutos de investigaciéon vy
empresas privadas interpretan un papel muy importante a la hora de asegurar el
crecimiento econdmico sostenible y la proteccion ambiental. Para conseguir por
tanto una educacion eficaz, la Comision destind méas de 50 mil millones de euros
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durante el periodo 2007-2013 para ser utilizados en becas de un programa de
investigacion llamado Séptimo Programa Marco.

b) Utilizar la economia para el cambio: la prosperidad y el crecimiento
economico han de beneficiar a todos sin causar dafio en exceso al medio
ambiente. Los incentivos fiscales para las practicas “limpias” son un método
para financiar a las areas mas sostenibles.

Un cambio en la tributacion desde el trabajo a los temas ambientales podria
modificar la conducta de los ciudadanos.

c) La comunicacion: para maximizar el éxito de las acciones enfocadas al
desarrollo sostenible en la UE, la misma ha de ocuparse de que exista una buena
red comunicativa (personas, empresas, gobiernos nacionales y regionales tanto
con la UE como entre ellos...). Todas las politicas y todos los proyectos han de
ser entendidos por todos para que puedan funcionar.

d) Mantenimiento en ruta: es decir, permanecer activo. Seguir los informes que
se presenten, y tener en cuenta los progresos, pero también los recesos para
poder mejorarlos y promover asi el desarrollo sostenible. Otras tacticas incluyen:
el asegurar que los hacedores de politicas de los diversos Estados de la UE
aprendan de los demas; que se comparta la informacion y se desarrolle un grupo
de indicadores que sirva para mostrar de manera precisa lo que esta funcionando
y lo que no lo esta.

e) Marcar la diferencia: se ha de conseguir que los objetivos no se queden solo
en buenas intenciones, sino que exista una conciencia clara de lo que se ha de
poner en practica, siguiendo las medidas que se describan en los distintos
proyectos y guias.

Las medidas legales, los incentivos fiscales, la politica de “quien contamina paga”, y
otras muchas medidas se desarrollan para que, cumplidas eficazmente, encaminen a la
sociedad hacia un desarrollo sostenible. Un ejemplo de esto es esta Estrategia de la UE
para el Desarrollo Sostenible, que ofrece ideas que han de ser puestas en practica. La
necesidad de un cambio es evidente. Son necesarias nuevas leyes y es necesario
asegurar la cooperacion para identificar lo que debe ser llevado a cabo, y qué objetivos
se han de proponer para ello.

El principal objetivo de la UE al respecto es el de mejorar la gestion y evitar la sobre
explotacion de los recursos naturales de forma se asegure su regeneracion. Para ello, se
establecieron una serie de sub-objetivos:

* Contribuir a detener y reducir de manera significativa la tasa de pérdida de la
biodiversidad.

* Trabajar para limpiar los ecosistemas marinos degradados, y evitar la
explotacion de la fauna marina.
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* Trabajar de acuerdo a los objetivos de las Naciones Unidas sobre la proteccion
de los bosques.

* Invertir en innovacién y eficiencia de productos y servicios.

* Promover el reciclado y la reduccion de basura.

Ademas, comprometer y educar a la poblacidn, sobre todo a los nifios, resulta vital para
poder cumplir, entre todos, con estos objetivos. Si se realizan los contratos publicos,
teniendo en cuenta a la hora de presentar la licitacion, a las sugerencias que la Unidn
Europea presenta en esta guia, las compras que se realicen gozaran de una personalidad
mucho mas sostenible y ecologica.

2.4. Comunicado sobre “Contratacion publica para un Medio Ambiente mejor”

En el afio 2008, la Comision Europea se propuso fomentar la contratacién publica
ecoldgica, ya que segun la institucidn, esta constituye un medio eficaz de promocién de
los productos y servicios con el medio ambiente e impulsa la innovacion ecoldgica,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible. Para ello, se llevé a cabo este Comunicado de
la Comisidn el 16 de julio de 2008, relativo a una contratacion publica méas ecoldgica.
Dicho comunicado tuvo como objetivo formular una serie de directrices sobre como
reducir el impacto medioambiental del consumo del sector publico, mediante la
contratacion publica ecoldgica para estimular la innovacion en bienes y servicios
respetuosos con el medio ambiente. Para ello, este documento propone ciertos
instrumentos a los que se deberia recurrir a la hora de la contratacion pablica, para hacer
a la misma maés ecoldgica y respetuosa con el medio ambiente.

Estos instrumentos que la Comision recomienda son:
* Fijar criterios medioambientales comunes para todas las administraciones a la
hora de la contratacion publica.
* Fomentar la publicacion de informacioén sobre el coste de vida util de los
productos.
* Establecer un marco normativo s6lido que recoja los distintos tipos de criterios
medioambientales en las licitaciones.
* Instaurar un apoyo politico a la promocion y aplicacion de la contratacion
publica ecoldgica mediante la definicién de un objetivo provisto de indicadores
y un sistema de seguimiento.

2.5. Estrategia Europa 2020

En el afio 2013, se puso en marcha la Estrategia Europa 2020, que se centré en la
necesidad de fomentar un mayor uso de la contratacién pablica verde e innovadora en el
contexto de la iniciativa sobre una Europa que utilice eficazmente sus recursos,
estableciendo objetivos concretos con un plazo limite de su cumplimiento: el afio 2020.
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Estos ambiciosos objetivos que establece la Estrategia, son en materia de empleo,
innovacion, educacion, integracion social, y clima y energia. Se establecieron sobre
estos temas cinco objetivos principales, con fecha limite de cumplimiento en el afio
2020:
1) Garantizar el empleo al 75% de las personas de 20 a 64 afios.
2) Invertir el 3% del PIB de la UE en investigacion y desarrollo.
3) Situar las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% (o incluso un
30%) por debajo de los niveles del afio base 1990, generar el 20% de las
necesidades energéticas a partir de fuentes renovables, y aumentar la eficiencia
energética un 20%.
4) Reducir las tasas de abandono escolar por debajo del 10% vy lograr que al
menos un
40% de las personas de 30-34 afios terminen sus estudios superiores.
5) Reducir al menos en 20 millones el nimero de personas en riesgo de pobreza
0 exclusién social.

Los Estados miembros son los encargados de adoptar sus propios objetivos nacionales
en cada una de estas areas, ya que la UE propone los objetivos y unas directrices
concretas para cumplirlos, pero son los propios Estados los que han de adoptar métodos
efectivos para cumplirlos.

La correcta aplicacion de la Estrategia Europa 2020, conducird a Europa a generar un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que aproveche sus oportunidades a nivel
mundial.

2.6. Directiva 2014/24 del Parlamento Europeo y el Consejo

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014 sobre contratacion publica, y por la que se derog6 la Directiva 2004/18/CE,
considerd que la adjudicacién de contratos publicos por las autoridades de los Estados
miembros ha de respetar los principios del Tratado de Funcionamiento de la UE, en
particular la libre circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, asi como los principios que se derivan de estos, tales como los
de igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento mutuo, proporcionalidad y
transparencia.

Esta Directiva apuesta por la orientacion estratégica de la contratacion, y sobre la
innovacion, tras recordar que “la investigacion y la innovacion, incluidas la innovacion
ecologica y la innovacion social, se encuentran entre los principales motores del
crecimiento futuro y ocupan un lugar central de la Estrategia Europa 20207,
recomiendan que “los poderes publicos deben hacer la mejor utilizacion estratégica
posible de la contratacion publica para fomentar la innovacion”, pues “la adquisicion de
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bienes, obras y servicios innovadores desempefia un papel clave en la mejora de la
eficiencia y la calidad de los servicios publicos, al mismo tiempo que responde a
desafios fundamentales para la sociedad. Contribuye a obtener la mejor relacion
calidad-precio en las inversiones publicas, asi como amplias ventajas econdmicas,
medioambientales y sociales, al generar nuevas ideas, plasmarlas en productos y
servicios innovadores y, de este modo, fomentar un crecimiento econémico sostenible”.
Tras definir el concepto de “innovacidon”, la Directiva prevé instrumentos para
impulsarla en la contratacion publica.

La contratacién publica desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020,
situandose como uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse
para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al
mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos. Con ese fin, el resto de
normas vigentes sobre contratacién publica deben adaptarse de conformidad a esta
Directiva, para asi incrementar la eficiencia del gasto publico. Por tanto, para cumplir
con los objetivos de sostenibilidad medioambiental que propone la UE a todos los
Estados miembros, la inversion publica en investigacion y la compra publica ecolégica
e innovadora constituyen un medio eficaz de promocion de los productos y servicios
respetuosos con el medio ambiente, y un impulso a la innovacion ecoldgica privada,
contribuyendo de este modo al desarrollo sostenible por parte de los poderes publicos.

3. CONTRATACION Y COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE E INNOVADORA
EN ESPANA: MARCO NORMATIVO VIGENTE

En Espafia, el marco normativo vigente de la Compra Publica Innovadora lo conforman
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, la Ley 2/2011 de 4 de
marzo de Economia Sostenible, y la Ley 14/2011 de 1 de junio de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion. Pero este marco juridico ha de contextualizarse dentro del
marco juridico de la Union Europea, anteriormente visto. Se han impulsado varios
proyectos piloto a nivel europeo que presentan normativas sobre este tipo de
experiencias de compra publica sostenible e innovadora, como los impulsados por la
Comisién Europea en el 7° Programa Marco y actualmente por el Programa Horizonte
2020.

Aunqgue estos no son los Unicos proyectos que la Unién Europea ha presentado sobre el
tema. De hecho, este tema se lleva tratando desde el afio 2003, aunque culminé en 2010
con la Comunicacién sobre la Union para la Innovacion, presentada por la Comisién
Europea el 2 de diciembre de 2015, en la que propone a los Estados Miembro y las
regiones “‘reservar presupuestos para la contratacion publica de productos y servicios
innovadores como medio para crear condiciones marco favorables, para el
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aprovechamiento del potencial innovador de las empresas europeas”. Espafia ha
comenzado a poner en marcha esa propuesta de la Comision Europea en algunas de sus
politicas de contratacion y compra, como son el nuevo Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos, aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2014, para avanzar hacia
una economia circular que impulse el reciclado, o la Estrategia Espafola de
Bioeconomia Horizonte 2030. También dentro de Espafia existen proyectos a nivel
autondémico, como la “Estrategia de impulso a la economia verde y a la economia
circular de Catalufia”, la “Economia circular en el Pais Vasco- Proyectos de
demostracion para la reutilizacion de materiales”, la “Estrategia Andaluza de
Bioeconomia”, o Galicia como pionera en la utilizacion de Compra Publica Innovadora
para mejorar la competitividad de las industrias. Pero, aunque muchas Comunidades
Auténomas estan llevando a cabo proyectos como los mencionados, y a pesar de los
evidentes beneficios de la Compra Publica Sostenible e Innovadora proporciona al
sistema econdémico en general, todos los estudios realizados al respecto indican que su
implantacion es todavia leve.

A nivel Estatal, encontramos la anteriormente vista Estrategia Estatal de Innovacion
(e2i) como marco de referencia de actuacién del Gobierno en materia de innovacion
para contribuir al cambio de modelo productivo en Espafia, y las acciones llevadas a
cabo por el Ministerio de Economia: el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e
Industrial, para el fomento de la Compra Publica Innovadora.

Mediante estos proyectos, las Administraciones Publicas se sitian como impulsoras de
la innovacidn empresarial, convirtiéndose en ejemplo para toda la sociedad.

3.1. Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico

Esta nueva Ley, vigente desde el 8 de noviembre 60 de 2017, de Contratos de las
Administraciones Publicas, sustituye a la anterior Ley 3/2011 de 14 de noviembre, y por
tanto esta y todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la misma
guedaran derogadas.

Para poder llevar a cabo la contratacion o compra publica, el sujeto que la realice ha de
ser un poder adjudicador. Los sujetos considerados poderes adjudicadores son las
Administraciones Publicas en sentido estricto, y cualquier otro organismo y entidad que
cumpla ciertos requisitos:

a) Administraciones Publicas en sentido estricto: se consideran Administracion

Publica:

-Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas y Entidades

Locales, incluyendo en estas ultimas los Consorcios Locales.

-Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

-Organos Administrativos.
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-Entidades de Derecho Publico vinculadas a una o varias Administraciones
(incluidos los Consorcios), en las que se cumpla alguna de las siguientes
caracteristicas: que su actividad principal no sea la produccion en régimen de
mercado de bienes o servicios o que efectlen operaciones de redistribucion de
renta y riqueza sin &nimo de lucro; o que no se financien mayoritariamente con
ingresos obtenidos como contrapartida de la entrega de bienes o prestacion de
servicios.

-No son Administracién Publica las entidades publicas y empresariales y los
organismos asimilados.

-Si son Administracion Publica las asociaciones de entes, organismos Yy
entidades consideradas como tal.

b) Otros organismos y entidades: siempre que cumplan las siguientes
caracteristicas:

-Personalidad juridica diferenciada.

-Creados para satisfacer necesidades de interés general que no sean de naturaleza
industrial o mercantil.

-Y que concurran alguna de las siguientes circunstancias: que sean de
financiacion mayoritariamente publica, que tengan un Control Publico de la
gestion, y que el nombramiento de mas de la mitad de los miembros de direccion
0 vigilancia sea publico.

Los criterios de adjudicacion de esta Ley quedan reflejados en los Articulos 145,
146 y 147. Se determinan dos grandes clasificaciones de criterios:

a) Por un lado, se distingue entre “criterios econdmicos” y “criterios
cualitativos”. Los econdomicos, se relacionan con el precio y la rentabilidad, y los
cualitativos son la calidad, organizacion, cualificacion y experiencia de uso del
producto, obra o servicio.

b) Por otro lado, por la forma en la que se valoran, se distingue entre “criterios
valorables mediante cifras o porcentajes”, y “criterios cuya valoraciéon depende
de un juicio de valor”.

El Art. 146.1 dispone que, cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera
estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida. Y, por otro lado, se descarta la posibilidad
de que sélo aparezcan criterios cualitativos puesto que el altimo péarrafo del Art.145.2
dispone que los mismos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccion del 6rgano de contratacion, podrd ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad. No obstante, no se podra usar un Unico criterio
en los casos expuestos en el Art. 145.3.

Ademas, esta nueva Ley pretende incrementar la transparencia para luchar contra el
fraude y la corrupcion en la consecucion del principio de integridad en la contratacion
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pablica. Para ello, el Art. 64 introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se obliga a los
organos de contratacion publica a tomar medidas adecuadas para luchar contra el fraude
y la corrupcion.

En la LCSP, queda reflejada la importancia de la Compra Innovadora en el preambulo:
“El sistema legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley persigue
aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y trata de
conseguir que se utilice la contratacion publica como instrumento para implementar las
politicas tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de
innovacion y desarrollo, de promocién de las PYMES, y de defensa de la competencia.
Todas estas cuestiones se constituyen como verdaderos objetivos de la Ley,
persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el gasto publico y el respeto a los
principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e
integridad.”

Ademas de las referencias a la innovacién en la LCSP, la Ley de Economia Sostenible
2/2011 de 4 de marzo introdujo un mandato general al sector publico para valorar “la
innovacion y la incorporacion de alta tecnologia como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacion publica” (Art. 37.1), y un compromiso estatal para
reservar fondos para fomentar la contratacion de actividades innovadoras (Art. 38), que
se veran a continuacion.

3.2. Ley 2/2011 de Economia Sostenible

Mediante esta Ley de Economia Sostenible se modificaron las Leyes Organicas 5/2002
de 19 de junio sobre Cualificaciones y Formacion Profesional, la 2/2006 de 3 de mayo
de Educacion, y la 6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial. Esta Ley se incorporo6 con el
fin de dar un paso hacia la modernizacién de la economia espafiola, reforzando los
elementos mas sélidos del modelo productivo existente, e impulsando las posibilidades
abiertas por el avance de nuevas actividades que ofrezcan una mayor estabilidad.

Esta Ley presenta el concepto de sostenibilidad perseguido desde tres puntos de vista:
- Econémico: asentado en la mejora de la competitividad, la innovacién y la
formacion.
- Medioambiental: aprovechando la imprescindible gestion racional de los
medios naturales para impulsar nuevas actividades y empleos.
- Social: persiguiendo la igualdad de oportunidades y la cohesion social.

En el Titulo Preliminar se define el objeto de la ley, que es el de introducir en el

ordenamiento juridico las reformas estructurales necesarias para crear condiciones que
favorezcan un desarrollo econdmico sostenible, el concepto de economia sostenible y
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los principios resultantes de la actuacion de los poderes publicos, que son los siguientes:
mejora de la competitividad; estabilidad de las finanzas publicas; racionalizacion de las
Administraciones Publicas; fomento de la capacidad innovadora de las empresas; ahorro
y eficiencia energética; promocion de las energias limpias y eficaz tratamiento de
residuos; racionalizacion de la construccion residencial; calidad de la educacion e
impulso de la formacion; y mejora de las prestaciones sociales financieramente
sostenibles.

El capitulo V de esta Ley es el que trata sobre el impulso a la actividad investigadora y a
la innovacion, y entre las medidas que incluye, se encuentran las siguientes:
- Se regula la titularidad y el caracter patrimonial de los resultados de la
actividad investigadora y del derecho a solicitar a los correspondientes titulos de
propiedad industrial e intelectual para su proteccion y para la aplicacion del
derecho privado a las transmisiones a terceros de derechos sobre los resultados
de la investigacion, respecto de los organismos publicos de investigacion, las
universidades publicas, las fundaciones del sector publico estatal, las sociedades
mercantiles estatales y otros centros de investigacion dependientes de la
Administracion General del Estado.
- Pretende fomentar la transferencia de los resultados de la actividad
investigadora, desde los centros de investigacion y las universidades al sector
privado.
- Las patentes sostenibles tienen una tramitacion preferente, con una reduccion
del 18% en tres afios, de diversas tasas en materia de propiedad industrial.
- Se incrementa la deduccién en el Impuesto de Sociedades, del 8 al 12%, para
las actividades de innovacion tecnoldgica.

Esta Ley, y la que se analizara a continuacion, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
complementan a la Ley sobre Compra Publica Innovadora, conforman el marco
normativo vigente en Espafia sobre Compra Publica Innovadora.

3.3. Ley 14/2011 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El papel de la ciencia es imprescindible en la sociedad y la economia del conocimiento.
Tanto su difusion como su transferencia resultan elementos imprescindibles de la
cultura moderna, regida por la razon y el pensamiento critico en la elecciéon de sus
objetivos y toma de decisiones. El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion demanda de este marco legal, que propicie la respuesta a los importantes
desafios que tiene el propio desarrollo cientifico, otorgando nuevos apoyos y mejores
instrumentos a los agentes del sistema, para que puedan ser progresivamente mas
eficaces y eficientes en el ejercicio responsable de sus actividades.

Esta Ley del afio 2011 y vigente en la actualidad, sustituye a la Ley 13/1986 de 14 de

Revista Universitaria Europea N° 30. Enero-Junio 2019: 177-202
ISSN: 1139 -5796

191



192

Marin Sanchez, A.

abril, y contiene particularmente cinco situaciones que distinguen el actual contexto del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del que existia en el momento de
la aprobacion de la mencionada ley.
1) Desarrollo autondémico: el desarrollo de las competencias en materia de
investigacion cientifica y técnica e innovacion de las Comunidades Autdonomas a
través de los
Estatutos de Autonomia. Esto ha dado lugar a verdaderos sistemas autonomicos
de 1+D+i, que coexisten dentro del sistema de la Administracion General del
Estado, y que demandan el establecimiento de nuevos mecanismos de
gobernanza basados en la cooperacion y el respeto de competencias.
2) Creciente dimension europea: el establecimiento de mecanismos eficientes de
coordinacion y colaboracion entre las Administraciones Publicas, y facilitar el
protagonismo espafiol en la construccion del Espacio Europeo de Investigacion y
del Espacio Europeo de Conocimiento.
3) Salto cualitativo y cuantitativo en los recursos publicos: haciendo referencia a
los recursos publicos disponibles, existe una transformacion en el modelo de
gestion de la Administracion General del Estado, que trata de avanzar hacia un
nuevo esquema —la Agencia Estatal de Investigacion- mas eficiente y flexible,
que permita la incorporacion de las mejores practicas internacionales en materia
de fomento de la investigacion cientifica y técnica.
4) Consolidacion de una comunidad cientifica y técnica profesionalizada,
competitiva y abierta al mundo: dotar a Espafia de una carrera cientifica y
técnica basada en méritos.
El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debe incorporar los
criterios de maxima movilidad y apertura que rigen en el a&mbito cientifico
internacional.
5) Transicién hacia una economia basada en el conocimiento y la innovacion: es
necesario impulsar un cambio en el modelo productivo espafiol, mediante una
apuesta por la investigacion y la innovacion como medios para conseguir una
economia basada en el conocimiento, que permita garantizar un crecimiento mas
equilibrado y sostenible.

La Ley contempla reformas orientadas a corregir algunas debilidades del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que el anterior marco legal no logrd
solventar, en particular, la baja contribucion del sector privado a la financiaciéon y
ejecucion de actividades de I+D+i. Por esta razon, incentiva el patrocinio y la inversién
del sector privado en ciencia, tecnologia e innovacion. Incorpora un conjunto de
medidas de caracter novedoso que persiguen situar a la legislacion espafiola en materia
de ciencia y tecnologia e innovacion en la vanguardia internacional, como el
establecimiento de derechos y deberes del personal investigador y técnico, la
informacion cientifica, o la incorporacion de la dimension ética profesional.
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Por ultimo, la ley profundiza en la vertebracion de las relaciones y en el dialogo entre
ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad. En particular, reconoce las actividades de
divulgacion y de cultura cientifica y tecnoldgica como consustanciales a la carrera
investigadora, para mejorar la comprension y la percepcidon social sobre cuestiones
cientificas y tecnoldgicas y la sensibilidad hacia la innovacion, asi como para promover
una mayor participacion ciudadana en este ambito.

4. COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN ESPANA: EXPERIENCIA Y
BUENAS PRACTICAS

En nuestro pais, la inclusion de consideraciones sociales en la contratacion publica ya se
contemplaba en la Ley de Contratos del Sector Publico de 1995. Pero la realidad es que
en Europa, y especialmente en Espafia, la contratacion y la compra publica ambiental y
socialmente responsable e innovadora no han sido utilizadas en demasiadas ocasiones, a
pesar de que la Comisién Europea ha hecho referencias al concepto de Compra Publica
Innovadora en varias de sus publicaciones desde el afio 2003.

En el caso de Europa, han surgido algunas experiencias al respecto en paises concretos
como Reino Unido y su Programa de Compra Publica Precomercial, SBIR en Paises
Bajos, y otros proyectos piloto impulsados por la Comision Europea mediante el
Programa Horizonte 2020.

En el caso de Espafia, estudios realizados al respecto (por ejemplo, los realizados por el
Grupo Espariol Crecimiento Verde), tanto nacionales como europeos, indican que la
implantacion de la Compra Publica Verde e Innovadora es aun incipiente, segun
publicaciones recientes aunque las Comunidades Autonomas estan llevando a cabo
algun tipo de compra publica verde, y a pesar de los beneficios evidentes que la CPV
puede proporcionar a todo el sistema econémico.

El camino de la compra y contratacion publica verde se ha iniciado, pero todavia tiene
que ser explorado en mayor medida, ampliado y consolidado. El nivel de compromiso
por parte de las Administraciones Pablicas con un nuevo modelo de consumo, méas
sostenible, es todavia bajo, probablemente condicionado por la falta de concienciacion y
el caracter voluntario al que se encuentran sujetas muchas actuaciones e iniciativas.

Aungue no sea tan comdn como deberia, encontramos Compra Publica Innovadora en
algunas Comunidades Auténomas. A continuacidén observaremos algunos ejemplos de
proyectos espafioles que se han llevado a cabo en los Gltimos afios.
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4.1. La experiencia de Compra Publica Innovadora y Sostenible en Catalufia

En el afio 2004, el Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de la ciudad de
Barcelona puso en marcha su “Plan Ayuntamiento+Sostenible”, que incluia un
programa para llevar a cabo una ambientalizacion interna del Ayuntamiento. Las
razones para llevarla a cabo fueron: predicar con el ejemplo, aumentar la “coherencia
ambiental” de la organizacioén, generar una demanda de productos y servicios mas
ecoldgicos, y disminuir el impacto ambiental del propio Ayuntamiento.

En los diversos afios posteriores, se compraron diversos bienes para el Ayuntamiento,
cuya eleccion fue tenida en cuenta bajo criterios medioambientales. Los resultados
fueron muy positivos en diversos ambitos, como por ejemplo:
a) Ambito papel: se introdujeron criterios ambientales en la compra del papel
DIN A4 y DIN A3, el papel para equipos informaticos e impresoras, y para
méaquinas de fax y fotocopiadoras. Ademas, se introdujeron pegatinas con la
etiqueta de “fotocopia a doble cara”, y se instalaron bandejas con papel usado
por una cara para ser reutilizado.
Ademaés, se form6 a los responsables municipales para que estuviesen
preparados para actuar de acuerdo a estas innovaciones.
Para poder realizar un seguimiento de estas innovaciones (ya que en ese
momento fueron grandes innovaciones), se establecié un seguimiento de
indicadores por departamentos en cuanto al uso de papel reciclado.
b) Servicio de limpieza y recogida de residuos: se introdujeron cubos de
recogida selectiva interna, con el propdsito de fomentar asi el reciclaje, y se
otorgaron responsabilidades al personal de limpieza y los trabajadores
municipales de que lo llevasen a cabo.

Por otro lado, para reducir la carga contaminante de las aguas residuales, se limitd
estrictamente la compra de productos desinfectantes, orientandose en las ecoetiquetas de
los productos de limpieza. Se formo al personal de limpieza, y se llevo a cabo una
compra de productos reciclados (papel y toallas) para limpieza. Como recurso de
sensibilizacion, se instalé una ecopapelera para papel, con mensajes que promovian la
reutilizacion y el reciclaje.
Ademéas de estas compras, también se pusieron en marcha, mediante el mismo
programa, contratos ambientalizados en distintos departamentos y distritos (compra
descentralizada):

- Marquesinas de autobuses (Dpto. patrimonio-urbanismo)

- Chiringuitos de la playa (Dpto. parques y jardines)

- Mobiliario urbano (Dpto. parques y jardines)

- Edificios (Patronato Municipal de Vivienda)

- Rehabilitacion de edificios publicos (Medio Ambiente)

- Comedores escolares (Instituto Municipal de Educacion)
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- Servicios de mensajeria (Servicios Generales)
- Vehiculos regidores (Servicios Generales)

El resultado de esta inversion fueron grandes beneficios ambientales:

* Un ahorro de agua de 679.934,85 m3, es decir, una disminucion con respecto al
consumo de 2004.

* Un ahorro de 1.643.314 kWh/afio, un 32,1% de disminucion energética al
consumo de este servicio en 2004.

* QGracias a los 28 vehiculos contratados que funcionan con gas natural
comprimido, adecuados para reducir la contaminacién acustica, se produjo una
reduccion de mas de 3 decibelios.

En los pliegos de las clausulas de estos contratos, se afiadié la opcion de pedir a los
licitadores documentacién para acreditar mas solvencia técnica en el é&rea
medioambiental, mediante una declaracion que identificase los impactos ambientales y
las medidas para minimizar esos impactos, y la aportacion de certificados de sistemas de
gestion ambiental (EMAS, ISO 14001 etc.) Este fue un proyecto muy importante para
Barcelona, ya que todas estas fueron grandes innovaciones en ese momento. Al igual
que en el caso anterior, existen otros proyectos mas recientes relacionados con Compra
Publica Innovadora en la ciudad, como por ejemplo:

* Instruccion de ambientalizacion de la contratacion: se puso en marcha en julio
de 2014 por parte de la Diputacion de Barcelona. Se establecio una normativa de
criterios ambientales y de compra y contratacién publica que se aplicaba a toda
la contratacion en general, especialmente a productos como papel, mobiliario,
vehiculos, equipos de ofimatica y construccion, o rehabilitacion de edificios. Los
requisitos de esta normativa eran de disefio, para facilitar la reciblabilidad,
generar menos residuos, y usar elementos reutilizables, separables o
actualizables. La instruccién se aprob6 por la Junta de Gobierno de la
Diputacion en julio de 2014 para regular la incorporacién de criterios
ambientales en la contratacion corporativa. La normativa prevé los ambitos de
aplicacion y orientaciones para incorporar requisitos ambientales en el objeto del
contrato, las prescripciones técnicas o los criterios de adjudicacion. También
prevé mecanismos de seguimiento y evaluacion.

* Central de Compras de la Asociacién Catalana de Municipios: esta iniciativa
del afio 2008 regula la compra y contratacion en los municipios del &mbito
territorial de Catalufia adheridos a la Asociacion. Es un acuerdo que trata de
facilitar la compra municipal de diversos productos y servicios como Seguros,
electricidad y gas, vehiculos, papel, equipos de impresion o equipos
informaticos, incorporando clausulas medioambientales en sus acuerdos,
facilitando el cumplimento de los compromisos en materia de sostenibilidad de
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los Ayuntamientos de Catalufia.

Como caso ejemplar podemos mencionar la adopcion en abril del 2015 de la
compra de energia 100 % verde a través del acuerdo marco que supuso que de
golpe mas de la mitad de los municipios de Catalufia pasaran a contratar energia
renovable.

* Proyecto SPP-Regions: redes regionales para la compra sostenible: se puso en
marcha entre los afios 2015 y 2016. Participaron los gobiernos locales de 7
regiones europeas, entre ellas la Diputacion de Barcelona. El objetivo era reducir
emisiones de CO2 mediante la contratacion publica, sostenible e innovadora, y
el tipo de compra era contratacion publica de servicios de eficiencia energeética
en edificios, vehiculos y catering, bajos en carbono.

El objetivo del proyecto se centrd en contribuir al ahorro y la eficiencia energética y la
reduccion de emisiones de CO2 a través de la compra y la contratacién publicas,
sostenibles e innovadoras. Se trabajo en la creacion de una red de autoridades locales de
caracter europeo en materia de compra sostenible, a partir de la colaboracion entre redes
regionales de municipios, y en la implicacion del mercado. Todos los socios del
proyecto se comprometieron a convocar concursos publicos para contratar alguna de las
tres categorias de productos o servicios elegidos: 1) Uso de la energia en edificios
publicos, 2) Vehiculos y medios de transporte 3) Alimentacion y servicios de catering,
mediante los cuales se espera obtener un ahorro de emisiones.

Los resultados previstos incluyen también guias y modelos de pliegos, instrumentos de
calculo de emisiones de CO2 y de coste de ciclo de vida. Este proyecto fue financiado
por el programa anteriormente visto Horizonte 2020 de la UE.

* Programa Ayuntamiento + Sostenible (Programa A+S) del Ayuntamiento de
Barcelona: este Programa es la version actualizada del “Plan Ayuntamiento +
Sostenible” anteriormente visto del afio 2004, puesta en marcha en 2015. Se
trataba de, a nivel local, comprar y contratar productos de origen forestal
responsablemente, con criterios sociales y ambientales y mediante el desarrollo
de instrucciones técnicas para la aplicacion de criterios de sostenibilidad.

Asi, el Ayuntamiento de Barcelona asumié su compromiso de favorecer el
respeto por el medio ambiente a través de este tipo de contratacion, persiguiendo
reducir el impacto ambiental que causen estas compras 0 contrataciones;
impulsar una economia y produccién sostenibles, utilizando el potencial de la
Administracion como consumidor responsable; e incrementar la coherencia
ambiental y social del Ayuntamiento, liderando el cambio con el propio ejemplo.
*Ayuntamiento de Moncada i Reixac + Fundacion Chavicar: en septiembre de
2016, el Ayuntamiento de Moncada i Reixac, puso en marcha un plan de gestion
de residuos, que consistia en recoger los residuos mas voluminosos, incidiendo
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en la reutilizacion de los mismos y su recuperacion, evitando impactos
ambientales generados por otras formas de gestion de los residuos, y ademas
poniéndose a la venta en las tiendas de la fundacion, ofreciendo productos a
precios asequibles.

4.2. La experiencia en Compra Publica Innovadora y Sostenible en Pais VVasco
Ihobe es una sociedad publica de apoyo al Gobierno Vasco en el desarrollo de la
politica ambiental y en la extension de la sostenibilidad ambiental en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Tras 30 afios de actividad, esta sociedad se ha consolidado en
el ambito de la gestion y proteccion del medio ambiente. Aunque en sus inicios este se
concibi6 como un organismo dedicado a la promocion de infraestructuras
medioambientales, en la actualidad ha pasado a ser un instrumento fundamental del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco para la aplicacion de la politica ambiental, en coordinacion con las diferentes
direcciones de la Consejeria de Medio Ambiente.

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco, a través de esta sociedad publica, promueve la generacion y divulgacion del
conocimiento ambiental hacia diferentes agentes sociales. Precisamente, uno de los
rasgos identificativos de esta sociedad es la cooperacion con otras organizaciones, tanto
publicas como privadas, a través de diferentes grados y modalidades de colaboracion.

A través de la intervencion coordinada de las administraciones y de la participacion
ciudadana, Ihobe fija cinco objetivos claves para la politica ambiental del Pais Vasco:

1) Conservar ecosistemas.

2) Mejorar la calidad ambiental.

3) Gestionar de manera sostenible los recursos y residuos.

4) Corresponsabilidad publico-privada y ciudadana.

5) Agilizar y simplificar la administracién ambiental.

En Euskadi se ha trabajado durante afios en el despliegue de la compra publica verde en
la administracion vasca. Las actuaciones que se estdn llevando a cabo persiguen
alcanzar los siguientes retos:
- Conseguir el compromiso de todos los niveles de la Administracion Vasca de
forma integral y efectiva.
- Contribuir a la consecucion de una administracion mas eficaz y que haga un
uso mas eficiente de los recursos.
- Optimizar la coordinacion con el mercado para garantizar que la compra
publica verde incorpore la ecoinnovacion en un sentido amplio.

Para ello, se han desarrollado distintas actividades en 26 categorias de productos y
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servicios. Estos son algunos ejemplos:

1) Ekolapiko 2007, una experiencia piloto para introducir alimentos 69 ecologicos
en tres escuelas infantiles municipales de San Sebastian, que perseguia los
siguientes objetivos: 1) asegurar una dieta sana y equilibrada en las escuelas
infantiles; 2) posibilitar que la mayoria de alimentos que se introduzcan en los
comedores escolares sean de agricultura ecolégica y local; 3) fomentar el
desarrollo rural de Donostia y su entorno; 4) educar a los familiares, nifios y
educadores en temas relacionados con la salud, el medio ambiente y la
agricultura ecoldgica.

Esta estrategia permitié aunar el trabajo con las escuelas (y por tanto con responsables
de los centros, personal educativo, padres/madres, nifios/as y equipo de cocina), con
productores de alimentos ecoldgicos, con empresas distribuidoras y con las instituciones
impulsoras. EI impacto de la experiencia piloto reflejé el potencial de generar cambios y
acciones més sostenibles (social, ambiental y econdmicamente) de proyectos bien
disefiados, donde se cuenta con todos los agentes implicados y se trabaja con
determinacion y a la vez flexibilidad y mimo. Y pone de manifiesto la importancia de
crear redes, lazos, confianzas y complicidades para superar barreras y obstaculos
compartidos. De forma concreta: mas de 150 alumnos/as se beneficiaron del programa;
y a ello hay que sumar el beneficio para las familias (que recibieron informacién
nutricional para asi poder extender la alimentacion saludable y ecoldgica a sus propias
casas) Yy la creacion y consolidacion de la red de productores ecoldgicos locales. Su
éxito dio lugar a que esta experiencia se repitiese en los siguientes afios escolares.

2) Contratacion del servicio de limpieza publica urbana y recogida y transporte de
residuos solidos urbanos en Vitoria: desde el afio 1999, el ayuntamiento de
Vitoria incluye criterios ambientales en los pliegos de condiciones de sus
concursos. Estos criterios, han ido desarrollandose con el tiempo pasando a
definirse para las diferentes partes de los pliegos de condiciones
(especificaciones técnicas, criterios de adjudicacion, clausulas de ejecucion...).
Uno de los ejemplos donde se han introducido numerosos criterios ambientales
es en los pliegos de condiciones para la contratacion del servicio de limpieza
urbana, uno de los de mayor importe a nivel municipal, licitado en 2006.

Esta accion estd contemplada en el &rea tematica “Residuos”, dentro del objetivo
general de sostenibilidad “Maximizar la valorizacion de los residuos”. Los criterios
ambientales especificados recogen indicaciones como mejora de las caracteristicas
ambientales de los vehiculos del servicio de recogida de basuras (la vida util de cada
vehiculo, sus emisiones de ruidos y gases de combustion, su consumo, el tipo de
carburante...); la mejora del sistema de recogida de residuos peligrosos domiciliarios;
las mejoras en instalaciones y maquinaria como la instalacion de placas solares térmicas
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o fotovoltaicas en los equipamientos del servicio o tratamiento de aguas; el desarrollo
de una camparfia de concienciacion a la poblacion y los agentes del municipio; y la
ejecucion del contrato de modo que se garantice el mantenimiento de los sistemas de
gestion de calidad y medioambiental del servicio.

Los logros a nivel local de este proyecto fueron el control del flujo de residuos; la
mejora del sistema de recogida selectiva; la recogida selectiva de la fraccion orgénica;
la mejora de la calidad del aire; la ejecucion del servicio bajo un sistema de gestion de
la calidad y de gestion medioambiental; y la sensibilizacion y la concienciacion
ciudadana.

Los logros a nivel global fueron la reduccién de la generacion de residuos que no se
reciclan y la disminucién de las emisiones de CO2.

3) Compra y utilizacion de pafales reutilizables en centros de educacion infantil
en San Sebastian : En el afio 2006 el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
puso en marcha este proyecto con el objetivo de contribuir a la reduccion de los
residuos que generamos y que terminan en el vertedero.

Se trataba de impulsar el uso de pafiales reutilizables en los centros de educacion
infantil de la ciudad, por una razén de peso: segun datos estadisticos, cada bebé utiliza
entre 5.000 y 6.000 pariales desechables a lo largo de su vida, que son depositados en el
vertedero porque su reciclaje resulta inviable, dada su composicion y la presencia de
restos organicos. En cambio, este consumo podria sustituirse por unos 20-40 pafales
reutilizables, con el consiguiente ahorro en materias primas y reduccion de los residuos
generados.

A pesar de que, por el momento, el coste econdmico que implica utilizar pafiales
reutilizables es superior a los desechables, la experiencia ha sido positiva ya que se
ahorran recursos y se disminuyen los residuos, y se promueve el mercado de productos
ambientalmente sostenibles: esta experiencia ha permitido dar a conocer la existencia y
cualidades de los pafiales reutilizables, favoreciendo con ello la promocién del mercado
de este tipo de productos. Aun asi, los proyectos reales que se llevan a cabo con fondos
publicos como inversiones innovadoras en materia medioambiental son todavia
insuficientes, y menos frecuentes de lo que se esperaria de acuerdo a la cantidad de
regulacién, tanto internacional como nacional, que se ha desarrollado al respecto. Esto
es, probablemente, debido a la falta de concienciacion y el caracter voluntario al que se
encuentran sujetas muchas actuaciones e iniciativas. EI ambicioso marco normativo que
existe al respecto, y las posibilidades que este ofrece, no se corresponde con una eficaz
puesta en marcha del mismo.
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La Compra Publica Verde e Innovadora si que puede utilizarse como estrategia para
favorecer un cambio en el modelo productivo, pero para ello es necesario un marco
juridico eficiente y su eficaz cumplimiento; una alta profesionalizacion de los gestores
publicos, y formacion y educacion a estos y a la sociedad en su conjunto para que todo
el mundo dé un buen uso a productos/obras/servicios adquiridos; y una coordinacion y
alineacion de las estrategias, normas y recomendaciones tanto europeas, como estatales
y autonémicas.
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