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RESUMEN

Este articulo analiza las experiencias de integracion regional de la Unién Europea y de la
Comunidad Andina, en el marco de la teoria de la integracion econdmica, entendida como
la unificacion de mercados entre diversos paises. Asimismo, compara las fases alcanzadas
en el proceso de integracion regional, destacando la creacion del mercado comun, el cual
se considera una alternativa para los paises subdesarrollados. La escuela clasica (Smith,
1776) decia que un mercado amplio es indispensable para lograr la eficiencia productiva
y bajos costos de produccién y, que un mercado pequefio no ofrece muchas posibilidades
de inversion y produccién. La Union Europea es la experiencia de integracion regional
mas avanzado del mundo, ha superado la fase del mercado comuin y, tiene muy avanzado
la fase de la unién econémica y monetaria, aspira a transformarse en una union politica.
La Comunidad Andina en su organizacion tiene una estructura semejante al modelo
europeo, ha logrado establecer una zona de libre comercio y, debate la fase de la union
aduanera. No obstante, existen diferencias entre sus miembros sobre el enfoque de
integracion regional y el comercio internacional.

Palabras claves: Integracion regional, union aduanera, mercado comdn, zona de libre
comercio, comercio exterior, unificacién de mercados, libre comercio.

Clasificacion JEL: E2, E6, H2, H3, H5, O4.

(*) Investigacion postdoctoral sobre integracion regional: Comunidad Andina y Union Europea.
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ABSTRACT

This article analyses the experiences of regional integration of the European Union and
the Andean Community, within the framework of the theory of economic integration,
understood as the unification of markets between different countries. Likewise, it
compares the stages reached in the process of regional integration, highlighting the
creation of the common market, which is considered as an alternative for underdeveloped
countries. The classical school (Smith, 1776) said that a large market is indispensable to
achieve productive efficiency and low production costs and that a small market does not
offer many investment and production possibilities. The European Union has the most
advanced experience of regional integration in the world, it has passed the phase of the
common market and, it is well advanced in the phase of economic and monetary union,
furthermore, it aspires to become a political union. The Andean Community in its
organization has a structure similar to the European model, it has succeeded in
establishing a free trade area and it discusses the phase of the customs union. However,
there are differences between its members regarding the regional integration approach
and international trade.

Keywords: Regional integration, customs union, common market, free trade area, foreign
trade, unification of markets, free trade.

Clasificacion JEL: E2, E6, H2, H3, H5, OA4.



Integracion regional y mercado comun:
El caso Union Europea y Comunidad Andina

1. INTRODUCCION

La Comunidad Andina se cred en 1969, es el proceso de integracion de mayor antigtiedad
en Ameérica Latina. En su origen y organizacion, disefio una estructura comunitaria acorde
a la experiencia europea y se denomin6 Pacto Andino, surgiendo en el marco del modelo
del viejo regionalismo. Después, tras experimentar una aguda crisis en los afios ochenta,
mediante el Protocolo de Trujillo 1996 cambia de nombre Comunidad Andina y crea el
sistema de integracion andino. Ademas, replantea sus fundamentos en el contexto del
nuevo regionalismo abierto, que busca la insercidn internacional y, que se extiende desde
los afos noventa hasta la actualidad. La Comunidad Andina es percibido como uno de los
procesos de integracion mas organizados de paises en desarrollo, porque cuenta con
instituciones comunitarias (consejo presidencial, parlamento andino, tribunal de justicia
etc.), aspecto que hace que tenga cierta semejanza con el modelo europeo. No obstante,
esta estructura institucional rigida, hasta la fecha no ha podido establecer la fase de unién
aduanera y, el mercado comdn andino. En esta cuestion, existen convergencias de los
paises miembros en relacién a la vision estratégica de integracidn sobre la cohesion social,
zona de libre comercio y narcotrafico, pero existen grandes divergencias en la vision
estratégica sobre el comercio exterior, la politica comercial y los tratados de libre
comercio. Sin embargo, a pesar de las debilidades de sus esquemas de integracion,
América Latina sigue siendo la unica zona del mundo que, junto con la Union Europea
fomenta la integracion regional en el contexto de la politica de regionalismo abierto.

La Union Europea se fund6 en 1957 con seis paises, en la actualidad son 28 miembros,
es una unién geopolitica, un sistema hibrido de gobierno comunitario, una forma de
gobernanza supranacional con intergubernamentalismo, un nuevo federalismo muy
diferente de un Estado federal clasico, en efecto, la Unidn Europea constituye el bloque
de integracion regional méas avanzado del mundo. Ha superado la fase del mercado comun
y se consolida, aun parcialmente como una unién econémica y monetaria, aspirando a
transformarse en una unién politica (Hix 1994; Malamud 2011). Algunos autores sefialan
que la propia Union Europea ha sido un caballo de Troya que ha ayudado a traer la
globalizacion al corazon de Europa. Sin embargo, otros postulan que la integracion
europea ha sido la mejor defensa contra sus efectos negativos, un escudo frente a la
globalizacién (Jacoby, Meunier; 2007). En muchos aspectos la UE puede ser vista como
un “microcosmos” de la globalizacion. Porque ha logrado una eficiencia economica en
materia de politicas de liberalizacion e integracion de los mercados (Sanahuja, 2008).

La experiencia de integracion regional mas notable del siglo XX es el de la Unién
Europea, es un modelo de gobierno comunitario que presenta grandes avances en la
integracion econdmica y monetaria, habiendo consolidado el mercado comun, donde se
impulsa la libre circulacion de los factores de produccion. La Unidn Europea como actor
global, busca la promocidn de su modelo de integracion regional y, mostrar los beneficios
econdmicos que puede tener el Mercado Comun en los paises en desarrollo. Europa esta
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convencida con la exportacion de su experiencia de integracion de mercados y, que este
modelo puede traer beneficios en términos de crecimiento y desarrollo. No obstante, el
modelo europeo no se podria aplicar en los paises andinos, pero se podrian extraer
ensefanzas valiosas para fortalecer la integracién andina, como el enfoque de integracion
regional, la union aduanera, el mercado comun y diversas politicas regionales.

Interrogantes

1. ¢Laintegracion econdmica es la unificacién de mercados para el libre comercio?

2. ¢Laintegracion de la UE ha logrado establecer la union econémica y monetaria?

3. ¢El proceso de integracion andino ha logrado crear una zona de libre comercio?

4. ¢Laformacion del “mercado comun” es una alternativa para los paises en desarrollo?

2. MARCO TEORICO DE LA INTEGRACION REGIONAL ECONOMICA

El marco tedrico comprende el estudio de la integracion regional econdémica, como una
rama de la disciplina de la economia internacional. Entre los principales exponentes de
esta corriente esta (Tinbergen, 1968) quien realiza un andlisis de la integracion econémica
como un proceso independiente del analisis macroeconémico tradicional. Otro enfoque
teorico es el de (Viner, 1950) que analiza los efectos de “creacion” o “desviacion de
comercio” ocasionados por la fase de integracion de una Union Aduanera vy, la teoria de
(Balassa, 1964), que define a la integracion econémica como un proceso que se encuentra
acompafiado de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econémicas
pertenecientes a diferentes paises.

El concepto de integracion regional econémica es entendido como el proceso de unién de
mercados que tienen como objetivo la formacion de espacios econémicos supranacionales
mas competitivos y eficientes que los de origen. La nueva estructura de colaboracion
resultante va mas alla de una simple cooperacion e implican la cesién de soberania por
parte de los Estados miembros a una nueva organizacién supranacional (Cohen, 1981).

2.1. Los fundamentos de la integracién regional econdémica

La teoria de la integracion regional econdmica trata de conocer y comprender los cambios
que se producen como consecuencia de la unificacion de los mercados de diversos paises
en sus distintas fases o grados. Los efectos de la integracién de mercados se estudian en
la Teoria de las Uniones Aduaneras. Segun la escuela clasica (Smith, 1776), sostenia que
la division del trabajo y un mercado amplio abarataba los costes y, permitia la existencia
de un volumen de demanda capaz de hacer atractiva la produccion y comercializacion de
mercancias y servicios. En definitiva, destaca que el tamarfio del mercado es una variable
trascendente para el funcionamiento de una economia nacional. Un mercado interior
pequefio y aislado no ofrece muchas posibilidades de inversion, dado que la demanda no
incentiva mayores volumenes de produccion y comercio.
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En términos generales, se afirma que, para cualquier tipo de pais, ya sea desarrollado o
no, la extension del mercado interno implica una mejor especializacion y por ende una
mas eficiente asignacion de recursos productivos. En los paises en vias de desarrollo la
integracion de varias economias supone que se ampliara el estrato de poblacion con una
capacidad de compra suficiente para incentivar la inversion en el sector productivo,
pudiendo ser una alternativa de crecimiento y poder superar el circulo vicioso de la
pobreza. En los paises desarrollados el objetivo es paralelo, se trataria de mejorar la
eficiencia del sector productivo y obtener un aumento del bienestar para su poblacion.
Asi pues, existe una relacion entre la dimension del mercado y el crecimiento que la
podriamos sintetizar en cuatro puntos:

- Un mercado amplio supone una mayor demanda global que hace viable la existencia
de economias de escala en la produccion y, en general, podemos esperar que la mayor
capacidad productiva implique un menor coste medio.

- Al lograrse economias de escala aparecerdn también economias externas, es decir,
que el abaratamiento de costes y precios en determinadas industrias, al incrementar
sus producciones puede implicar un beneficio para otras; por ejemplo, el hecho de
que al reducirse los precios se incrementa la renta real de los consumidores y por ello
su capacidad para adquirir otro producto o servicio con una renta dada.

- Cuanto méas amplio sea un mercado, mayor sera la especializacion que pueda llevarse
a cabo en la produccion. En este aspecto, la teoria econdémica sefiala: que la division
del trabajo es una condicion necesaria para incrementar el crecimiento econémico y
un mercado amplio permite una mejor divisién y especializacion.

- La integracion de varios mercados y con ellos de las economias donde funcionan,
ofrece al espacio integrado la posibilidad de aumentar su peso internacional y con ello
aumentar su capacidad negociadora, tanto en lo econémico y politico.t

2.2. Efectos y etapas de la integracion econémica

En su obra “teoria de la integracion economica”, el autor (Balassa, 1961) establecia una
clasificacion de las etapas del proceso de integracion, partiendo de una zona de libre
comercio hasta llegar a la integracion regional total. Existen diversas fases de integracién
econdmica entre paises atendiendo al nivel alcanzado por el desarme arancelario y, por la
coordinacion de las politicas econdémicas. Las etapas reconocidas por los tedricos de la
integracién, de menor a mayor grado de integracion son: 1) Zona de libre comercio 2)
Union aduanera 3) Mercado Comun 4) Union econdémica 5) Unién total .2

Una zona de libre comercio es un area formada por varios paises que eliminan los
aranceles aduaneros y toda restriccion comercial entre ellos, manteniendo cada uno su
propio arancel frente al exterior de la zona. Como puede suponerse, se trata de una forma
muy original de integracion que no precisa que los Estados miembros hagan cesion de su
soberania. No obstante, esta formula de integracion presenta problemas para sus
miembros y para terceros paises. La principal dificultad que se le puede presentar a una
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zona de libre comercio y que puede llegar a invalidarla, se deriva de la diversidad de
aranceles frente a terceros.

Un exportador del exterior del area tratara de introducir sus productos a traves del pais de
menor arancel aduanero y después llevarlo sin pagar derecho aduanero alguno hasta
cualquier otro miembro con mayor arancel frente al exterior. Para evitar este grave
problema se crearon, en el comercio internacional, las denominadas “reglas de origen”
que diferencian entre el origen y la procedencia de una mercancia permitiendo saber
cudles son acreedores de las ventajas arancelarias y cuales no lo son.

El segundo escaldn de la integracion es la union aduanera, que afiade al area de libre
comercio el establecimiento de un arancel aduanero Unico frente a terceros, supone, por
tanto, una integracion mas efectiva que la anterior por cuanto se suprime el problema de
la entrada de mercancias por el miembro de menor arancel. La tarifa exterior comun
implica un mayor grado de cooperacion entre los integrantes de la unién, sin que podamos
hablar, aun, de cesidn de soberania por parte de sus Estados.

Los efectos de una union aduanera pueden dividirse en dos tipos: efectos estaticos y
efectos dinamicos. Los primeros suponen cambios en un momento dado del tiempo, en la
produccién, el consumo, el volumen de comercio y las relaciones de precios. Los
segundos se refieren a las variaciones que a lo largo del tiempo se van a producir en el
crecimiento y en el desarrollo. El resultado neto de dichos efectos en el area integrada
puede ser favorable o desfavorable.

La siguiente etapa la constituye el mercado comun, donde varios paises forman un
mercado comun cuando afiaden a su union aduanera la franquicia para la circulacion de
los factores de la produccion. Recordemos que estos factores eran la tierra, * el capital y
el trabajo. Evidentemente s6lo los dos Gltimos pueden trasladarse y por ello es a éstos a
los que nos estamos refiriendo. La movilidad del factor capital significa que cualquier
empresa pueda obtener recursos financieros, si asi lo desea, en el mercado comun con la
misma libertad que dentro de sus propias fronteras nacionales. Asimismo, cualquier
entidad financiera podrd prestar su dinero en el pais del area donde piense que la
rentabilidad es mayor. Los movimientos de capital en el mercado comun estaran
influidos, entre otras cosas, por la politica monetaria de cada Estado miembro y por sus
diferentes legislaciones en materia de impuestos sobre beneficios. Asi pues, estas dos
politicas, la fiscal y la monetaria, pueden alterar, el normal funcionamiento del mercado
de este factor productivo. La libertad de movimientos en el factor trabajo significa que
los individuos puedan acceder, de acuerdo con su capacidad, a cualquier puesto de trabajo
donde quiera que éste se encuentre, sin que la nacionalidad suponga ningun tipo de
obstaculo. Las condiciones en que se trabaje fuera del propio pais tienen que ser las
mismas que las que existen para los nacionales del pais de recepcion.
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El mercado comun es un acuerdo entre dos 0 mas paises con el fin de asegurar la libre
circulacion e intercambio de “bienes, servicios y factores de produccion”, entre sus
fronteras. Por ejemplo, en relacion a la libre circulacion de mercancias mediante la
eliminacién de las barreras entre los paises, en este caso, la Unién Europea establece un
arancel Unico para mercancias de fuera de la UE, es decir, las mercancias de terceros
paises tienen que pagar un arancel cuando entren al mercado comun pero una vez pagado
ya no tendrén que volver a pagar aranceles por llevar la mercancia a otro pais europeo.

El cuarto paso en el proceso de integracion es la union economica, que es una forma
superior de integracion frente al mercado comun. Afade a éste un cierto grado de
armonizacion de las politicas econdmicas nacionales en un intento de eliminar la
discriminacion que puede derivarse de las disparidades en dichas politicas. A medida que
se intenta progresar en la armonizacién surgen las dificultades pues implica una
importante cesién de soberania por parte de los Estados miembros. Armonizar las
politicas monetarias, fiscales y sociales, supone que los gobiernos de los paises del area
econdmica tienen un menor margen de actuacion para su politica general.

Finalmente, la forma maés perfecta de integracion es la integracién total, que supera la
mera armonizacion de las politicas economicas suponiendo la unificacion monetaria y de
las politicas sociales y econOmicas, requiriendo la aparicion de una autoridad
supranacional cuyas decisiones son vinculantes para los Estados miembros, convertidos
ahora en partes de un macro-estado del area integrada, identificable si se quiere llamar
como un nuevo Estado Federal.

En relacion al criterio para pasar de unas etapas de integracion a otras es basicamente
politica, y no tanto econémica, ya que la decision de la propia formacion del bloque sea
del tipo que sea, es en la mayoria de los casos, una decision politica, adoptada en funcion
de intereses sociales (evitar conflictos), mas que econdmicos. En este sentido, mientras
las tres primeras fases de integracion son solo de caracter comercial, el resto suponen una
mayor profundizacion del proceso, debido a que afectan aspectos econémicos y
monetarios que no son puramente comerciales, tales como la unificacion de politicas
fiscales y monetarias, la convergencia macroeconémica y las politicas sociales, aspectos
que ponen un mayor énfasis en la variable politica.

2.3. La teoria de las uniones aduaneras

El enfoque tradicional que trata de explicar los procesos de integracion regional
econdmica es conocido como la “Teoria de las Uniones Aduaneras” (Viner, 1950). Este
enfoque sostiene que las uniones aduaneras causaban tanto efectos positivos como
negativos, introduciendo los términos de creacion de comercio y desviacion de comercio.
La creacion de comercio es el aumento del volumen del comercio entre paises cuando se
acuerda la union aduanera entre ellos. En tanto, la desviacion de comercio consiste en que
parte de los flujos de importacion y exportacion que existian antes de la firma de un
acuerdo de union aduanera entre cada uno de los paises signatarios, seran substituidos por
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importaciones y exportaciones de y hacia paises miembros de la unién, desvidndose asi
las rutas comerciales internacionales preexistentes. En efecto, la desviacion de comercio
es intrinsecamente un efecto negativo ya que implica sustituir el producto mas eficiente
por el menos eficiente.

2.3.1 Teoria sobre la creacion y desviacion del comercio

La teoria sostiene, que a medida que se reduzcan las trabas al comercio entre los paises
miembros de un area de libre comercio o una union aduanera, cabe esperar que se
incrementen los flujos comerciales entre ellos, es decir (Viner), que se “cree comercio”.
Ello, en principio, genera las ganancias tipicamente asociadas al comercio internacional,
por lo que esta creacién de comercio merece una valoracion positiva desde el punto de
vista de la eficiencia y el bienestar: los consumidores acceden a los bienes ofertados por
los productores mas eficientes.

Pero existe el peligro de que el tratamiento discriminatorio entre productores de paises
miembros y no miembros conduzca a que los flujos comerciales entre paises socios se
consigan a expensas de productores del resto del mundo (no-miembros) mas eficientes
que los de los socios comerciales; esta es la idea basica del concepto de “desviacion de
comercio” que ilustra el ejemplo del (Cuadro n° 1). La idea central es que, asi como la
creacion de comercio es positiva, desde la perspectiva de uso eficiente de los recursos a
nivel mundial, la desviacién de comercio tienes aspectos negativos - hay que insistir,
desde la perspectiva de una asignacion eficiente de recursos mundiales, no a nivel de cada
uno de los paises participantes.®

La primera fila muestra el coste de produccién de un articulo (que suponemos asi mismo
igual al precio de venta) en cada uno de los tres paises que se mencionan: Estados Unidos
es el productor mas eficiente (barato), seguido de Francia, y Espafa es el productor méas
caro (ineficiente). En la segunda fila suponemos que Espafia inicialmente impone a todas
sus importaciones un arancel del 100 por 100, que duplica el precio en Espafia de los
articulos procedentes de Francia y Estados Unidos. Este encarecimiento artificial hace
que el articulo mas “barato” para los consumidores sea el producido en Espafia, el signo
(*) denota en cada caso la mejor opcion para el consumidor.

Cuadro 1: Un ejemplo de creacion y desviacion de comercio

Espafia Francia EEUU
Coste de produccion (coste) 10 8 6
Precio en Espafia con arancel 100 por 100 10* 16 12
Precio en Espafia con arancel 50 por 100 10 12 9*
Precio en Espafia integrada con Francia. 10 8* 9

Fuente: “Economia Internacional”. Juan TUGORES, Madrid - Espafia 2006.
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En tercera linea, Espafa reduce su arancel al 50 por 100 - como resultado de
negociaciones comerciales multilaterales - de modo que el producto de Estados Unidos,
incluso con ese recargo, aparece como el mas barato, y es el adquirido por los
consumidores espafioles. Ahora la reduccion del arancel del 100 al 50 por 100 genera
comercio Estados Unidos-Espafia, inexistente cuando el arancel era méas elevado. A eso
se le denomina “creacion de comercio” y merece una valoracion positiva ya que es el
productor mundial més barato quien acaba produciendo una mayor cantidad de bienes.

Finalmente, en la dltima linea, Espafia y Francia forman una zona de libre comercio,
eliminando sus aranceles entre si, pero manteniéndolos frente a Estados Unidos. Ahora el
producto més barato en el mercado interior espafiol es el francés, gracias al tratamiento
diferenciado por ser socio comercial de Espafia, mientras que Estados unidos tiene que
seguir pagando un arancel del 50 por 100: el comercio Estados Unidos-Espafia se ve
sustituido por (desviado hacia) un comercio Francia-Espafia. Asi, el acuerdo franco-
espafiol origina una desviacién de comercio: pasa de ser Estados Unidos-Espafia a ser
Francia-Espafia, siendo Francia un productor menos eficiente que Estados Unidos. En la
medida que ahora los consumidores espafoles “encargan” la produccion a un productor
(Francia) mas ineficiente que el proveedor en el caso anterior (Estados unidos) se produce
una mala asignacion de recursos mundiales que se traduce en la valoracion negativa que
merece la “desviacion de comercio” (Tugores, 2006).

2.3.2. Critica a la teoria de la integracion econémica entre paises subdesarrollados

La teoria de uniones aduaneras esta basada en el analisis de dos efectos de corto plazo
que son la creacion de comercio y la desviacion de comercio. La creacion de comercio
es el reemplazo de la produccion doméstica por importaciones provenientes de los paises
miembros. La desviacion de comercio es el reemplazo de las importaciones provenientes
de paises no miembros por aquellas que provienen de los paises miembros. Segun (Viner,
1950), la creacidn de comercio es generadora de bienestar econémico, mientras que la
desviacion de comercio es causante de la disminucion de bienestar econdmico. En efecto,
los beneficios econdémicos netos de los cambios en la ubicacion geogréfica de la
produccion dependen de la superioridad de los efectos de creacion de comercio sobre los
efectos de desviacion de comercio.®

Entonces, la creacion de comercio es mas posible que surja cuando una alta proporcion
del comercio exterior se hace entre los paises miembros. Por consiguiente, es mas
probable que la union aduanera aumente el bienestar econémico entre mas alta sea la
proporcion de comercio existente entre los paises socios y menor la proporcion de
comercio de éstos con el resto del mundo (Robson, 1987). Sin embargo, las condiciones
que favorecen la creacién de comercio son justamente opuestas a las condiciones
encontradas en los paises en vias de desarrollo. EI comercio exterior de los paises
subdesarrollados es generalmente grande en relacion a su comercio intrarregional. Estos
paises exportan basicamente materias primas los cuales tienen como destino los paises
desarrollados. Por ejemplo, el comercio intrarregional de los paises andinos es 10% vy, el
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de la UE es méas del 60%. Por lo tanto, no se espera que la integracion regional afecte
significativamente el volumen de la produccion y comercio entre estos paises.’

Asimismo, las importaciones de los paises subdesarrollados son principalmente productos
industriales de alto contenido de valor agregado. En consecuencia, desde el punto de vista
de la teoria de (Viner), la integracion econdmica entre paises subdesarrollados puede
parecer irrelevante para su desarrollo. No obstante, la validez de la aplicacion del enfoque
de Viner en la integracion econémica de los paises subdesarrollados ha sido cuestionada.
El fundamento de esta discusion es que la integracion econdmica debe ser tratada como
un enfoque de diversificacion productiva y desarrollo econdomico y no como un simple
andlisis de aranceles.®

2.3.3. La integracion economica regional en el enfoque estructuralista (CEPAL)

En el proceso de integracion de América Latina, una de las principales contribuciones de
la teoria estructuralista, fue la vinculacion de la estrategia de industrializacion con la
integracion econdmica regional (CEPAL, 1959). Este enfoque significd un alejamiento
de la vision clésica. La idea del enfoque clésico era que una union aduanera, no siempre
tenia efectos positivos sobre el bienestar. Para determinar si una union aduanera tenia
efectos positivos o negativos, se requeria evaluar si en ella prevalecia el efecto de
creacion o desviacién de comercio. La teoria CEPAL planteaba el asunto de una forma
muy distinta a Viner, pues se proponia que la industrializacion debia acompanar a la
integracion regional, incluso si pudiese generar un efecto de desvio de comercio. En este
sentido, la industrializacion al servicio de la integracion regional propuesta por la CEPAL
se convirtio en el fundamento ideoldgico de los programas econémicos de América Latina
Yy, en consecuencia, de los proyectos de integracion regional.

La integracion regional en este contexto fue percibida como un instrumento para
promover el crecimiento econémico, para crear nuevas corrientes de comercio y para
ampliar el mercado interno impulsando un proceso de industrializacién. Sin embargo,
hubo muchas criticas al modelo de crecimiento “hacia adentro” impulsado por la CEPAL,
diversos autores de tendencia neoliberal cuestionaron la propuesta en el sentido que
promovia una politica proteccionista a la industria nacional y, que dicho modelo se
agotaria en el mediano plazo, porque los productos no podrian competir en términos de
costos de produccién en el mercado internacional.

Las ideas de la CEPAL (modelo ISI), no se aplicaron de forma original para ninguno de
los esquemas de integracion regional econdémica de la primera ola de regionalismo
econdmico en América Latina. Por el contrario, predomind una situacién hibrida entre las
ideas de la CEPAL vy las fuerzas del mercado, que dominaron finalmente el proceso de
integracion. En la década de los noventa la integracion regional en Ameérica Latina toma
un rumbo distinto, orientado a contribuir con una mejor insercion en los mercados
mundiales, en cuyo disefio la CEPAL trata de influir en su documento “Regionalismo
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abierto en América Latina y el Caribe: La integracion regional al servicio de la
transformacion productiva con equidad 1994, °

En la propuesta (CEPAL, 1994) sobre el regionalismo abierto, los cambios mas
importantes han sido en las politicas de desarrollo, la principal diferencia se dara por
medio de la sustitucion del proyecto de industrializacion, “hacia adentro”, por el
“proyecto de incorporacion y difusion de innovacion, asociado a la busqueda de la
competitividad en el nuevo contexto de apertura econdémica, revolucién tecnoldgica
mundial y globalizacion”. Este nuevo enfoque CEPAL, se enmarca en los principios de
la economia de libre mercado y busca la insercion en la economia global (Bielschowsky,
1998). Ademas, la conexidn entre el cambio estructural y la insercién internacional paso
a ser conceptualizada con las ideas de “competitividad sistémica” y de diversificacion
exportadora con agregacion de valor por innovacion (Fajnzsylver, 1986).

Segln los postulados del “regionalismo abierto” y la forma de enfocar el desarrollo
regional, implicaria una aproximacion del pensamiento neo-estructuralista CEPAL al
pensamiento liberal. En todo caso, esta relacion se entiende dentro del contexto tedrico
del nuevo regionalismo que aparece como una estrategia que contribuye a acelerar los
procesos de transnacionalizacion productiva en los marcos regionales, asi como busca
mejorar la eficiencia y la competitividad de las empresas en el comercio exterior y la
insercion en la economia global (Casas, 2003).

3. PROCESO DE INTEGRACION DE LA COMUNIDAD ANDINA 1969-2016

La Comunidad Andina fue creada en 1969 y, puede jactarse de ser uno de los procesos de
integracion con mayor antigliedad en América Latina. No obstante, las transformaciones
que ha experimentado durante su existencia. En su origen se le denomind “Pacto Andino”,
surgiendo bajo el modelo del llamado “viejo regionalismo”. Posteriormente, tras
experimentar una aguda crisis en los afios ochenta, cambia de nombre y revisa sus
fundamentos y objetivos en el marco del “regionalismo abierto” que se extiende en la
década de los noventa. Este cambio se tradujo en una serie de reformas institucionales,
asi como de estrategias, las cuales no han alcanzado los objetivos propuestos y mas bien
han configurado un regionalismo “ligero”, que rechaza la construccion de instituciones
solidas y no ha persistido en la construccién supranacional que, desde sus origenes, ha
sido un rasgo diferenciador de la integracion andina respecto de otros esquemas de
integracion de América Latina (Sanahuja, 2013).

Mediante el protocolo de Trujillo 1996, surge la Comunidad Andina y, se establece el
Sistema Andino de Integracion. Bajo este sistema, se crearon y se eliminaron algunos
organos e instituciones que el proceso habia generado, todo ello, orientado a crear una
organizacion mas eficaz, con una inspiracion tedrica mas acorde con el paradigma sajon
o liberal. En la actualidad, el proceso de integracion presenta una organizacién renano-
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estructuralista muy desarrollada, con objetivos de integracion econdmica, politica y
social. En esta tendencia y de acuerdo con la teoria politica analizada, esta dinamica
institucional solo tiene sentido si el proceso regional camina hacia la construccion
supranacional de un Estado Federal. Sin embargo, un analisis reflexivo tanto del Sistema
Andino de Integracion como de su dindmica de funcionamiento nos muestra un proceso
regional esencialmente Intergubernamental (Casas, 2007).

3.1. Evolucion del proceso de integracion andino 1969-2016

En el marco del enfoque (CEPAL), nace el Pacto Andino en 1969 con una estructura muy
semejante al modelo europeo, y con unas metas muy concretas, en materia de liberacion
comercial y del Arancel Externo Comun. En su inicio la Comunidad Andina elevo sus
metas y aspirdé a construir una zona de libre comercio y una union aduanera. Este
propdsito se fue postergando ya que la zona de libre comercio, finalmente, sélo quedd
consolidada con la plena incorporacion del Peru a finales de 2005. Sin embargo, el afio
2007 se suspendio la aplicacion del Arancel Externo Comun AEC dejando estancado la
creacion de la Unién Aduanera Andina. Estos aspectos representan un retroceso en el
objetivo de consolidar la Unién Aduanera en la region andina y, hace dificil la creacion
del “mercado comun” al menos de acuerdo a la teoria clasica. Ademas, ha venido siendo
afectada por las diferentes visiones de sus miembros en relacion a su insercion en el
mercado internacional. Asi como, por el impacto de la negociacion de (TLC) con los
Estados Unidos y la Unién Europea de los paises de Colombia y Per.*°

La Comunidad Andina (2001) con el proposito de profundizar su proceso de integracion
dicto algunas medidas de politica fiscal para una convergencia macroeconémica entre los
paises miembros. En la perspectiva de formar el mercado comun hizo los esfuerzos para
avanzar en la armonizacion de politicas macroeconémicas, en especial en materia de
politica monetaria, fiscal y financiera. Dicha armonizacion tenia como propdsito
profundizar la integracion econdmica, y crear un escenario regional estable, para
incrementar los flujos comerciales y de inversién. La Comunidad Andina en 1998,
definid el primer criterio de convergencia, que consistia en reducir la tasa de inflacién
anual a un digito. Este criterio convirti6 a la CAN en el primer esquema de integracion
en América Latina en definir metas comunitarias de orden econémico. No obstante, el
intento para establecer las metas macroecondémicas en la region andina, las divergencias
entre los paises socios hicieron que esta propuesta no prosperara.!

En la década de 1990, el Consejo Presidencial tomo la iniciativa en materia de
convergencia macroeconémica, dispuso disefiar un programa para concertar las politicas
fiscales, que debia promover la estabilidad econémica. En 1997, establecid metas
economicas para las variables de inflacion, déficit fiscal y deuda puablica, para lo cual
establecio los siguientes criterios: 12

- Inflacion (1999): el objetivo alcanzar tasas anuales de un digito (Inflacion < 10%);
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- Déficit del sector publico no financiero (pactado 2001): no excederia el 3% del PIB.
- Deuda publica externa e interna del sector publico consolidado no excederia el 50%
del PIB al final de cada ejercicio econdémico.

Cuadro 2: El proceso de integracion regional Andino 1969-2016
1969 1989 1992 1995 1996 2002 2005 2008
Acuerdo Reunion Libre Union Protocolo Unién Mercado Acuerdo
Cartagena Quito Mercado | Aduanera Trujillo Aduanera Comun Asociacion
Paises Pacto Pacto Pacto Comunidad | Comunidad Comunidad Comunidad
fundadores Andino Andino Andino Andina Andina Andina Andina
Bolivia Modelo Zona de Arancel Sistema de Reforma Acuerdo Unién
Colombia cerrado libre Externo Integracion Arancel Mercado Europeay
Chile a comercio Comun Andino Externo Comdn Comunidad
Ecuador Modelo Comdn Andino Andina
Peru Abierto No prospero

Ao 1973: Adhesion de Venezuela (Gobierno de Rafael Caldera);

Ao 1976: Chile se retira del Pacto Andino (Gobierno de Augusto Pinochet);
Ao 2006: Venezuela se retira de la Comunidad Andina (Gobierno de Hugo Chavez);
Ao 2006: Acuerdo de incorporacién de Chile como miembro asociado;
Afio 2008: Negociaciones para un Acuerdo de Asociacion entre la UE y la Comunidad Andina;
Afo 2013: Firma de Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia y Per(;
Afo 2014: Firma de Acuerdo Comercial entre la UE y Ecuador.

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion de la Comunid Andina (2014).

Cuadro 3: Tasa de inflacién de la Comunidad Andina 2004-2015
(Variacion porcentual)

ARos Comunidad Andina Inflacion
Bolivia Colombia Ecuador Peru (promedio)
2004 4,4 59 2,7 3,7 4,2
2005 5,4 5,0 2,2 1,6 3,6
2006 4,3 4,3 3,3 2,0 3,5
2007 8,7 55 2,3 1,8 4,6
2008 14,0 7,0 8,4 5,8 8,8
2009 3,3 4,2 5,2 2,9 3,9
2010 2,5 2,3 3,6 1,5 2,5
2011 9,9 3.4 4,5 3.4 5,3
2012 4,5 3,2 51 3,7 4,1
2013 5,7 2,0 2,7 2,8 3,3
2014 5,8 2,9 3,6 3,2 3,9
2015 4,1 5,0 4,0 3,5 41

Fuente: Elaboracion en base a la informacion (CEPALSTAT), afio 2017.
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Grafico 1: Tasa de inflacion CAN promedio 2004-2015
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Fuente: Elaboracidn en base a la informacion (CEPALSTAT), afio 2017.

Cuadro 4: Tasa de Crecimiento CAN del PIB (2004-2015)
Precios constantes (Porcentaje)

166
AR0S Comunidad Andina PIB
Bolivia Colombia Ecuador Peru (promedio)
2004 4.2 5.3 8.2 5.0 57
2005 4.4 4.7 5.3 6.3 52
2006 4.8 6.7 4.4 7.5 59
2007 4.6 6.9 2.2 8.5 5,6
2008 6.1 3.5 6.4 9.1 6,3
2009 3.4 1.7 0.6 1.0 1,7
2010 4.1 4.0 3.5 8.3 5,0
2011 5.2 6.6 7.9 6.3 6,5
2012 5.1 4.0 5.6 6.1 52
2013 6.8 4.9 4.9 5.9 5,6
2014 55 4.4 4.0 2,4 4.1
2015 4.8 3,1 0,2 3,3 2,8

Fuente: Elaboracidn en base a la informacion (CEPALSTAT), afio 2017.
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Gréfico 2: Comunidad Andina tasa de crecimiento (PI1B) 2004-2015

7,0

613 (S5
;5

5% 56 56
5,0 577 56 52

6,0

4,0 N

3,0 »8

2,0
177

1,0

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién en base a la informacion (CEPALSTAT) 2017.

3.2. Redefinicion del modelo de integracion Andino

La Comunidad Andina (1969) en su organizacion pasé de un modelo econdmico de
sustitucion de importaciones impulsado por la CEPAL, al regionalismo abierto de los
afios noventa, esquema que le ha permitido adaptarse de mejor manera al modelo libre
mercado y la globalizacion. La Comunidad Andina, en el marco del “regionalismo
abierto” replanteo sus objetivos, este cambio se tradujo en una serie de transformaciones
institucionales, asi como de agenda y estrategias, las cuales no han alcanzado los objetivos
propuestos y mas bien han configurado un regionalismo “ligero”, que rechaza la
construccion de instituciones de caracter “supranacional” aspecto que, desde sus origenes,
ha sido un rasgo diferenciador respecto de otros esquemas de integracion de América
Latina. Entre otras consecuencias, ello le ha impedido progresar tanto en las agendas de
lo que (Tinbergen, 2004) denominaba la integracion “negativa”, aquello en la cual se
eliminan las barreras a la libre circulacion de factores, asi como, en ambitos de integracién
“positiva”, es decir, la construccion de instituciones, normas y politicas regionales.

En segundo lugar, se ha configurado un “regionalismo selectivo”, fuertemente orientado
a la liberalizacion de los mercados. En relacion al modelo comprehensivo de
“regionalismo abierto” propuesto por CEPAL en 1994 se ha avanzado solo en algunas
areas de politica, en especial en materia de eliminacion de aranceles, pero en general esa
experiencia de regionalismo presenta resultados muy limitados en otras areas. En tercer
lugar, se trata de un regionalismo “elitista”, puesto que no tiene apoyo en buena parte de
la poblacion y no existe esa identidad comdn, por incipiente que sea, en la que ha de
basarse todo proceso regionalista. Finalmente, se trata de un regionalismo “disperso”, que
se diluye en diversos compromisos externos y no presta atencion a sus propias
necesidades de integracion regional, consolidando de esta manera una politica regional
de “bilateralismo comercial” y no de “integracion birregional” (Sanahuja, 2013).
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Cuadro 5: Contexto del proceso de integracion regional andino 2016
(Comunidad Andina: Unidad geoeconémica)

Estados Unidos

« Area de libre comercio
hemisférica,

« Modelo de libre mercado.

TLC: EEUU-CAN rompi6 2003
TLC: EEUU- Pert el 2009
TLC: EEUU- Colombia 2012.

EEUU: Cuestiona el Tratado de
Libre Comercio Transpacifico, y
el Tratado de América del Norte.

Evolucién CAN

1970: Modelo crecimiento hacia
adentro (1SI), enfoque CEPAL;
1980: Crisis de la deuda externa;
1990: Regionalismo abierto;
1992: Zona de libre comercio;
2003: Falta Unién Aduanera;
2005: Falta Mercado Comun;
2009: Regionalismo disperso.

Débil Cohesién Interna

 Convergencia visién
estratégica de integracion
(Cohesién social, zona libre
comercio, narcotrafico)

« Divergencia vision estratégica
de comercio exterior (como
bloque, politica comercial
cominy TLC)

Bilateralismo Comercial

 Supremacia
intergubernamental sobre el
nivel supranacional

« Divergencias politicas sobre
enfoque de integracion

« Diferentes visiones de
estrategia para la insercion
internacional

« Falta una politica exterior

Union Europea

* Politica que promueve la
integracién regional,

* Modelo social de libre

- TLC: UE-CAN (rompi6 2008);
- TLC: UE-Pert Colombia 2013;
-TLC: UE-Ecuador 2014.

UE: Actor global que trata de
exportar  su  modelo  de
integracién econdmica y mostrar
los beneficios que ofrece el

mercado. mercado comun”.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de la UE y CAN (2018).

4. PROCESO DE INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA 1957-2016

En el contexto histérico de la segunda guerra mundial y, conducida por las consecuencias
de las destrucciones bélicas, los paises de Europa tuvieron la iniciativa en 1957 de fundar
la Union Europea. Posteriormente, el tratado de Maastricht 1993, instituyd la politica
exterior comdn y la cooperacion judicial y policial, formando un sistema complejo
conocido como “los tres pilares”. Sin embargo, con el Tratado de Lisboa 2009, la UE
sucedid, a las Comunidades Europeas y asumio su personalidad juridica Unica como
sujeto de derecho internacional.

La coyuntura econémica en este medio siglo ha influido en el avance del proceso de
integracién, produciéndose éxitos en épocas de bonanza y retrocesos en épocas de crisis
econdmica. En la actualidad y viendo en conjunto el proceso, el resultado es que se ha
logrado un alto nivel de integracion econémica que ha permitido que la poblacién tenga
mejores niveles de vida. Entre los aspectos méas importantes del proceso de integracion
esta la libertad de circulacion de los factores de produccion (principios de la UE), en este
sentido, se establecid la libre circulacion de mercancias, aspecto que contribuyo a formar
la Union Aduanera que entrd en vigor en su totalidad en 1968. Otro principio
fundamental, es la libertad de circulacion de trabajadores nacionales que entro en vigor
en 1968 vy, el principio de la libertad de circulacion de capitales que es de reciente
consecucion. Ademas de estas libertades, el TCEE creaba un “mercado comtun” con una
serie de politicas comunes como, por ejemplo, la politica agricola.*®
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En el &ambito economico, nucleo fundamental del proceso de integracion, se trataba de dar
los pasos definitivos para la creacion del mercado comdn y de establecer nuevos
instrumentos de redistribucion de la riqueza (la solidaridad es otro de los valores del
proceso de integracion europeo). Con este ultimo objetivo se cre6 el Fondo de Cohesion,
destinado a aportar recursos para la cofinanciacion de proyectos de infraestructuras y de
medio ambiente en Estados miembros que tuviesen una renta nacional media inferior
(75%) de la renta media comunitaria. En la actualidad la Union Europea es una
comunidad politica de derecho constituida en régimen sui géneris de organizacion
internacional nacida para propiciar y acoger la integracion y gobernanza en comun de los
Estados de Europa. Actualmente, esta compuesta por veintiocho Estados (afio 2016 Reino
Unido abandona) y fue establecida con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en
el afio 1993.1

La Unién Europea es definida como una unidad geopolitica que cubre gran parte de los
paises del continente europeo. En la teoria de la integracion es presentada como el proceso
de integracion econdmica mas exitoso del mundo y como un verdadero esquema a seguir.
Se trata de un modelo de integracion de paises desarrollados, si bien en los Gltimos afios
se han incorporado paises de un menor nivel de desarrollo (Europa del Este). La Unién
Europea ha desarrollado un sistema juridico y politico, el comunitario europeo, que se
rige por mecanismos de funcionamiento interno complejos, que se han extendido y
evolucionado a lo largo de su historia hasta conformar, en la actualidad, un sistema
hibrido de gobierno transnacional dificilmente homologable que combina elementos
proximos a la cooperacion multilateral, si bien fuertemente estructurada e
institucionalizada, con otros de vocacion netamente supranacional, regidos ambos por
una dinamica de integracién regional muy acentuada. En sintesis, los principales hechos
historicos de la Union Europea son: ¥

El Tratado de Maastricht: El Tratado de Maastricht (1992) supuso la articulacion de la
Comunidad Europea en torno a tres pilares: el comunitario (politico, econémico y
monetario), la cooperacidn en Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), asi como
Justicia e Interior. Estos “pilares” representan diversos ambitos politicos con diferentes
sistemas de toma de decisiones. Al igual que en otras ocasiones, en el terreno politico
(pilares segundo Y tercero) los avances fueron més lentos y dificultosos que en terreno
econdmico (primer pilar). En cuanto al primer pilar, se fijan las condiciones y los pasos
para llegar a una moneda Unica con un Banco Central Europeo. En aquel momento, once
de los quince miembros de la CE acceden a la tercera fase de la UEM, lo que permitio
que en 2002 entrara en vigor el signo monetario del “euro”. Hoy son 19 paises, el Gltimo
en adherirse es Lituania (2015).
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Cuadro 6: Evolucion del proceso de integracion Union Europea 1958-2016

1952/1958 1967 1987 1993 1999 2003 2009/2016
Tratados Tratado de | ActaUnica | Tratado de | Tratadode | Tratado de | Tratado de
de Paris, Fusion Maastricht | Amsterdam Niza Lisboa
Roma
Comunidad | Comunidad | Comunidad Unién Unién Unién Unién
del Carbén Europeas Europeas Europea Europea Europea Europea
y Acero
CECA CECA CECA Pilar Pilar Pilar Unién
Comunitario | Comunitario | Comunitario Europea
CECA CECA CECA (Reparto
Compet.)
CEE CEE CEE Politica Politica Politica Union
Exterior y Exterior y Exterior y Europea
Seguridad Seguridad Seguridad
Comun Comdn Comdn
EURATOM | Cooperacién | Cooperacion | Cooperacion | Cooperacion Estados
Politica en Asuntos | Policial y Policial y Miembros
de Justiciae | Judicial Judicial
Interior

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion de la Unién Europea (2016).

Graéfico 3: Arquitectura de la Unidén Europea
(Esquema del Templo Griego)

TRES PILARES

Objetivos y principios basicos de la Union Europea *

1 1} 1l
PILAR COMUNITARIO POLITICA EXTERIOR COOPERACION EN
CE; CECA ; Euratom, Y DE SEGURIDAD ASUNTOS DE
Ciudadania COMUN INTERIORY JUSTICIA

SUPRANACIONAL INTERGUBERNAMENTAL

*Tratado de Maastricht 1993: Proceso de transformacion de una unidén econdmica a una unién politica de la UE.

Fuente: Elaboracidn propia en base a los Tratados de la UE.

Haciendo un analisis, la distincion entre pilares obedece a que en estos dos Gltimos los
mecanismos de decision son distintos a la tradicional toma de decisiones comunitaria. Si
en el primer pilar la toma de decisiones sigue el esquema tradicional (la Comision
propone y el Consejo decide, con participacion del parlamento) en el segundo y tercero
prevalece el acuerdo intergubernamental. En este caso, por tanto, se abandonaba el
caracter supranacional que hasta entonces habia dominado por lo menos formalmente, en
la toma de decisiones comunitarias.®
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Estos tres pilares constituian el sostén de los objetivos fundamentales de la Union, tal
como quedd definido en el tratado de 1993. El Tratado de Maastricht 1’ sefiala también
que los dos grandes pilares basicos de la integracion europea son la Union Econémica y
Monetaria y la Union Politica. Se pretendia, destacar la clara voluntad politica de avanzar
simultdneamente en las dos direcciones, lo que para la UEM se traducia en un
compromiso formal para su puesta en marcha definitiva el (01-01-1999), esto conlleva:
crear la moneda Unica y el establecimiento de una institucion monetaria comdn.*® En
relacion a la convergencia economica, sefiala: “una politica econémica basada en la
estrecha coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros, en el
mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, de conformidad con el principio
de una economia de mercado abierta y de libre competencia”.®

El Tratado de Amsterdam: Abordaba reformas en los tres pilares de la Union. En
resumen, son las siguientes: en el campo de lo politico, el Tratado se encamina a mejorar
la eficacia de la PESC, dotandola de una infraestructura dirigida por el Secretario General
del Consejo Europeo que actuaria como Alto Representante de la PESC frente a terceros.
En lo que se refiere al tercer pilar de la UE, se incrementa la coordinacion entre las
Justicias de los miembros y entre sus policias, credndose la Europol. Finalmente, en el
terreno de la economia, se incorpora al Tratado de la Union los derechos de los
trabajadores que se contenian en la Carta de 1989 y se fomenta la formacién profesional
para elevar la competitividad europea en los mercados mundiales. El Tratado trata de
sentar las bases en la economia, la politica y las instituciones de la UE, para la ampliacién
hacia Europa del Este. No obstante, sus logros fueron muy limitados.

El Tratado de Niza: Entré en vigor el 2003, su propoésito fundamental era reformar las
instituciones para que la UE pudiera funcionar eficazmente cuando se produjese la nueva
ampliacion. En este sentido, los paises de Bélgica, Francia, Italia, hicieron incluir una
declaracion por la que consideraban que el fortalecimiento de las instituciones constituia
una “condicion indispensable para la conclusion de las primeras negociaciones de
adhesion”. En cuanto a los logros del Tratado, se han calificado como esencialmente
“técnicos”, no se trata de profundizar sustancialmente en la integracion, sino mas bien
reformar aquello que dificulte el funcionamiento de una futura, en aquel momento, Union
ampliada hacia el Este. Las reformas giraron en torno a dos ejes, por una parte, las
cuestiones relativas al funcionamiento y a la composicion de las instituciones y por otra,
las cooperaciones reforzadas.

Tratado de Constitucion para Europa: Adoptada en el Consejo Europeo de Bruselas
2004, la atn no nata Constitucion europea es en realidad un nuevo Tratado que sustituira
a todos los anteriores. Se trata, de dar un Unico fundamento juridico a la Union que
unifique los distintos (Tratados) que a lo largo de las distintas etapas del proceso de
integracion se han ido aprobando. La Constitucion fusiona los tres pilares establecidos en
el tratado de Maastricht de1992 (Lopez, 2000).
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El Tratado de Lisboa: Tras el rechazo del Tratado que establecia una Constitucion para
Europa en los referendos de Francia y Holanda, se firmé el texto del Tratado de Lisboa
2009. Segun este tratado, el derecho originario de la UE queda basicamente constituido
por el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE). Por otra parte “la Union sustituird y sucedera a la Comunidad Europea”,
asi como, desaparece la estructura de la UE en pilares, adquiriendo ésta una estructura
Unica. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) se regula en el TUE con unos
mecanismos de decision que permiten calificar este ambito como de cooperacion entre
Estados. El anteriormente Ilamado tercer pilar, relativo a la Cooperacion Policial y
Judicial en materia penal, se encuentra regulado en el TFUE (articulos 67 a 89) bajo la
rubrica “Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia”, teniendo la consideracion de un
ambito de competencias compartidas entre la UE y los Estados miembros (articulo 4
TFUE). El TUE proclama ademas los valores en que se fundamenta la UE (articulo 2),
contiene normas béasicas en materia de derechos humanos (articulo 6), normas y principios
sobre el sistema de competencias de la UE (articulo 5) y normas relativas a los principios
democréticos (articulos 9 a 12). El tratado sefiala como objetivos establecer un mercado
interior, promover la economia social de mercado, establecer una unién econémica y
monetaria cuya moneda es el euro, contribuir a la paz, la seguridad, el desarrollo
sostenible, los derechos humanos, el comercio libre y justo.

Cuadro 7: Competencias de la Union Europea (Tratado de Lisboa) 2009

REPARTO DE COMPETENCIAS
(TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea 2009)

La Union Europea. - Launidn aduanera;
(Solo la Union puede legislary | - Las normas que regulan la competencia en el mercado Unico;
adoptar actos vinculantes; los | .= | g politica monetaria de Estados miembros cuya moneda es el euro;

Estados Unicamente podrén si
son facultados por la Unién o
para aplicar actos de la Union).

Conservacion recursos biolégicos marinos (politica pesquera comdn);
La politica comercial comdn;
La celebracion de acuerdos internacionales (en base legislacion UE).

La Union Europea y - El mercado interior;

Estados Miembros. - Aspectos de la politica social segln el Tratado de Lisboa;

(La Union y los Estados | -  La cohesién econémica, social y territorial;

miembros pueden legislar y | . | 3 agricultura y la pesca (excepto recursos biolégicos marinos);

adoptar actos vinculantes, pero El medio ambiente; La proteccion de los consumidores,
los Estados sélo ejerceran su

competencia en la medida en El tranqurte; La energia_\; Las _redes transeur_opeas;_ -
que la Union no lo haya hecho). | - Lacreacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia;
La salud publica, segun lo definido en el Tratado de Lisboa.

(Las politicas y acciones de la | - La investigacion, el desarrollo tecnolégico y el espacio;

Union no impediran a Estados | . | 4 cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria.

ejercer las suyas).

Competencias Especiales | - La coordinacion de las politicas econdmica, social y de empleo;
(TFUE- 2009) - La politica exterior y de seguridad comin (PESC-PCSD).
Ambitos de los Estados - Proteccion y mejora de la salud humana;

(La Union puede llevaracabo | - Industria; Cultura; Turismo;

acciones con el finde apoyar, | . Educacién, formacién profesional, juventud y deporte;

coordinar o complementar la

accion de los Estados). Proteccion civil;

Cooperacién administrativa.

Fuente: Elaboracion en base al tratado de Lisboa de 2009.
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Entre las principales reformas del Tratado de Lisboa 2009, destaca la evidencia donde la
Union Europea abandona la imagen “constitucional” de los Tratados “constitutivos”, y se
retorna a la denominacion tradicional de Tratados “modificativos”. Al darse mayor
participacion a los Parlamentos nacionales, y admitirse la reversibilidad de las
competencias comunitarias, se puede hablar de una cierta “renacionalizacién” en el
proceso europeo. Asimismo, modifica las normas relativas a la composicién de la
Comisidn, del Parlamento Europeo, del Comité de las Regiones y del Comité Econdémico
y Social Europeo. El Tratado crea, ademés, dos nuevas funciones en el entramado
institucional de la UE: el Presidente del Consejo Europeo y el Alto Representante de la
UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. En lo esencial “Se suprime la
anterior estructura de pilares y se establece un nuevo reparto de competencias entre la
UE y los Estados miembros”. El Tratado simplifica los procedimientos legislativos y la
tipologia de los actos juridicos adoptados en la UE. %°

Con relacién a la estructura organica de la Union Europea, esta se define como una
organizacion politica singular. En el centro de la UE estan los 28 Estados miembros. El
rasgo distintivo de la UE es que, aunque todos ellos son paises soberanos e
independientes, han compartido parte de su “soberania” a fin de aprovechar de las
ventajas del tamafio. Compartir soberania significa que los Estados miembros delegan
algunos de sus poderes decisorios en las instituciones comunes creadas para poder tomar
decisiones sobre asuntos especificos de interés conjunto. Por lo tanto, la UE se sitda en
un término medio entre el sistema federal pleno de los Estados Unidos y el débil sistema
de cooperacion intergubernamental de Naciones Unidas. En sintesis, el Tratado de Lisboa
2009 aclara qué competencias: a) se atribuyen a la Unién Europea b) se atribuyen a los
paises miembros de la Union y ¢) se comparten (Comisién Europea, 2014).

Cuadro 8: Las sucesivas ampliaciones de la Unién Europea 2016

1958 1973 1981 1986 1995 2004 2007 2013-2016
Alemania Reino Grecia Espafia Adustria Polonia Bulgaria Croacia 2
Francia Unido Portugal Suecia Hungria Rumania (Gran
Italia Dinamarca Finlandia R. Checa Bretafia
Bélgica Irlanda Eslovaquia decide
Holanda Eslovenia abandonar
Luxemburgo Estonia la Union

Letonia Europea el
Lituana 2016).
Chipre
Malta

UE:6 UE:9 UE:10 UE:12 UE:15 UE:25 UE:27 UE:28

Fuente: Elaboracion en base al documento: “Integraciéon Economica UE”: Universidad Barcelona 2005.
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4.1. Fases de integracion alcanzadas de UE y la Comunidad Andina 2016

En relacion a las interrogantes ¢ El proceso de integracion de la UE ha logrado establecer
la union econdmica y monetaria? Asi como ¢La Comunidad Andina ha conseguido crear
una zona de libre comercio? En el objetivo de responder estas preguntas, se realiza un
analisis acorde a la teoria de la integracion regional (Balassa, 1961), de las diversas fases
alcanzadas del proceso de integracion de la Union Europea y, de las principales iniciativas
de integracion de América Latina, como son: la Comunidad Andina (CAN), el Mercado
Comaun del Sur (MERCOSUR) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

En relacion a las fases de integracion regional, los indicadores economicos para medir el
avance de un proceso de integracion regional muchas veces encuentran dificultad, porque
para pasar de una etapa de integracion a otra mas avanzada, el factor determinante es la
voluntad politica que esta por encima de los criterios econdmicos. Los diversos procesos
de integracion regional en el mundo, a excepcion del modelo europeo, solo han alcanzado
la primera fase de area de libre comercio. Sin embargo, la Comunidad Andina acordo la
fase de Unidn Aduanera, pero por divergencias entre sus socios fue suspendida 2007. Sin
embargo, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) a raiz del Tratado de Asociacion
con la Unién Europea, ha logrado alcanzar la fase de Union Aduanera 2013. 2

Segun diversos estudios sefialan que la Union Europea, ha superado ya los tres grados
iniciales de integracion: area de libre comercio, unién aduanera y mercado comun y
tiene muy avanzado la fase de integracion economica y monetaria. Los criterios que
avalan este argumento sefialan que en la actualidad son 28 los paises europeos que
forman un Area de Libre Comercio.

Cuadro 9: Fases del proceso de integracion regional (Balassa - 1961)

Supresion de | Arancel Movilidad Armonizacion | Unificacion
obstaculos al | comun de politicas Politicas
intercambio Factores econdémicas Econdmicas.
Autoridad
Supranacional
Zona Libre X
comercio
Unién Aduanera X X
Mercado Comun X X X
Unién Econdmica X X X X
Unién Total X X X X X

Fuente: Elaboracion en base Requeijo, J. Madrid 1972.

Donde han desaparecido totalmente las barreras cuantitativas y arancelarias para todos
los productos, asi como estan completamente homogeneizados las normativas sanitarias
y los tramites administrativos del transporte por lo que no existe ninguna barrera al
movimiento interno de bienes y servicios. Asimismo, estos paises forman una Union
Aduanera en el comercio exterior, que desde 1968 se rige por la Tarifa Exterior Comdn
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(TEC) para todos los bienes industriales, productos agricolas y servicios producidos en el
exterior. Ademas, la Union Europea mantiene acuerdos comerciales con otros paises,
tanto paises desarrollados como los Estados Unidos o en vias de desarrollo como paises
de América Latina y Africa. Igualmente, los 28 paises de la Union forman un Mercado
Unico que garantiza la libre circulacion de los factores de capital y trabajo en los paises
miembros. Asimismo, diecinueve paises han formado una Unién Monetaria en la que
solo hay una autoridad monetaria y una politica monetaria. Los demas paises adaptan sus
politicas monetarias hacia la convergencia con el euro. Respecto a la politica fiscal, existe
coordinacion a fin de lograr una convergencia macroecondmica y una disciplina
presupuestaria comun. 2

La etapa de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) generalmente, constituye una etapa
avanzada del proceso de integracion econdmica, fase en la cual se encuentra el proceso
de la Union Europea. En la practica la UEM significa: a) La coordinacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros; b) La coordinacion de las politicas fiscales,
especialmente imponiendo limites méximos a la deuda y el déficit publicos; ¢) Una
politica monetaria independiente aplicada por el Banco Central Europeo; d) Una moneda
Unica y la zona del euro.

La Union Europea (Bonnete, 2000), es un modelo de integracion de paises desarrollados
y va consolidando la integracion del Mercado Comun y la Union Monetaria. Lo primero
que se destaca es la continuidad de su avance, por encima de ciertas fases de su
estancamiento, y aun de grave incertidumbre, que ha sufrido el proyecto comun. En
efecto, la integracion europea no solo ha sobrevivido, como dijera Balassa hace ya un
cuarto de siglo en su obra “European Economic Integracion”, sino que ha progresado muy
notablemente. Segun (Tugores, 2006), dice que el proceso de integracion monetaria mas
amplio y ambicioso es el de la puesta en marcha del euro entre varios - pero todavia no
todos - de los paises de la Union Europea. También en muchos aspectos, la Union Europea
puede ser vista como un “microcosmos” de la globalizacion. Porque en ninguna otra area
del mundo se ha llegado a tanto en materia de liberalizacion e integracion de los mercados
en aras de la eficiencia econdmica. Asi también es en la UE donde més se ha avanzado
en la conformacion de un marco supranacional de gobernanza democréatica y en la
creacion de politicas comunes de carécter vinculante, para la regulacién de los mercados,
la redistribucidon de la renta y para promover la cohesién social (Sanahuja, 2008).

La Union Europea constituye el bloque regional méas avanzado del mundo. Ha superado
el estadio de mercado comun y se consolida, si bien parcialmente, como unién econémica
y monetaria, aspirando a transformarse en una union politica. En el plano institucional, la
Union Europea ha desarrollado una compleja estructura de gobernanza en niveles
multiples, combinando supranacionalismo con intergubernamentalismo, unanimidad con
regla de la mayoria, y supremacia de la ley comunitaria con el principio de subsidiariedad
(Hix, 1994; Sandholtz y Stone Sweet, eds., 1998). 2*
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4.2. La Convergencia Macroeconémica en la Union Europea

En el tema de la convergencia macroecondmica, la unién econdémica y monetaria es el
pilar que sostiene el sistema euro, la UEM determina la politica monetaria (estabilidad de
precios y tipos de interés) y la politica econdmica. Ademas, se ocupa de determinados
aspectos de la politica presupuestaria, a fin de limitar cada afio la deuda y el déficit de las
administraciones publicas. Su objetivo es dotar a la zona del euro y al mercado Gnico de
un entorno econdmico més solido para su crecimiento. Asimismo, garantiza la estabilidad
de precios, el Banco Central Europeo (BCE) determina de forma independiente la politica
monetaria para la zona del euro. Su principal objetivo es mantener la estabilidad de
precios y proteger el valor del euro, fijando y adaptando los tipos de interés de sus propios
préstamos. En este objetivo, trata de situar la inflacion justo por debajo del 2 % a medio
plazo, ya que considera que es una tasa lo suficiente baja para que los consumidores
puedan aprovechar las ventajas que ofrece la estabilidad de precios. El principal
instrumento para orientar y coordinar las decisiones econdmicas de los paises de la Union
Europea es el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aprobado en 1999 y reforzado el 2011.

El control de las finanzas publicas requiere las siguientes reglas:

- El funcionamiento de la unién econdémica y monetaria exige que todos los paises de
la UE, y en particular la zona euro, cumplan las normas acordadas conjuntamente. En
suma, tienen que mantener el control de sus finanzas pablicas, para garantizar un
equilibrio adecuado entre gastos e ingresos en los presupuestos nacionales.

- El déficit publico es la cantidad en la que el gasto de las administraciones supera a
sus ingresos en un afio determinado. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento obliga a
los gobiernos a mantener el déficit publico por debajo del 3 % del producto (PIB).

- Ladeuda publica corresponde al total del déficit publico acumulado. Cuando el gasto
publico es superior a los ingresos (y se produce un déficit anual), los gobiernos tienen
que pedir préstamos o aumentar los impuestos para satisfacer esa diferencia. Por lo
tanto, la deuda publica es el importe total por el que se endeuda un Estado a lo largo
de varios afios. ElI Pacto de Estabilidad y Crecimiento obliga a los gobiernos a
mantener la deuda puablica por debajo del 60 % del PIB (o a disminuirla en esa
direccion a un ritmo satisfactorio). 2°

En la Union Europea existe una amplia coordinacion de politicas fiscales y monetarias
entre los Estados. El signo euro esta en circulacion en 19 paises y las politicas monetarias
son atribuciones del BCE. Las ventajas que ofrecen la moneda Unica y la integracion
monetaria parecen fuera de duda. Una vez conseguida esta, como dicen los teoricos de la
integracion econdmica, la Unidn Politica debiera estar tan solo a uno o dos pasos.

Haciendo una evaluacion del proceso de integracién europeo desde una perspectiva

historica de los dltimos cincuenta afios, lo primero que destaca es la continuidad de su
avance, por encima de ciertas fases de su suspension, que ha sufrido el proyecto comdn.
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En efecto, la integracion europea no solo ha sobrevivido, como dijera (Balassa), sino que
ha logrado un avance formidable en la fase de integracion econémica y monetaria.

Cuadro 10: Pacto de estabilidad y crecimiento de la Unién Europea 2011

Pacto de estabilidad y crecimiento de la Union Europea @

Unién Monetaria

Unién Econémica

Politica Monetaria

Politica Presupuestaria

Formulacién de

Politicas
Objeto Estabilidad de Precios Finanzas Publicas Fiscalidad Politicas
e Fijacion de tipos de Nivel de gasto y eIngresos de la | Pudblicas
interés de la zona del euro, | endeudamiento del administracion | e Decisiones
para mantener la inflacion | gobierno nacional: publicas. sobre sistemas
justo por debajo del 2%. « Déficit publico por educativos,
e Circulacién de monedas | debajo del 3% PIB. mercado laboral,
y billetes en euros. ¢ Deuda Publica por pensiones etc.
debajo del 60% PIB
Respons. Banco Central Europeo e Es responsabilidad | eEs eEs
de los gobiernos responsabilidad | responsabilidad
Union e Fija los tipos de interés e | nacionales. de los de los gobiernos
Europeay | imprime los billetes en el a UE garantiza el | gobiernos nacionales.
Gobierno | euros. cumplimiento de nacionales ¢ La UE coordina
Nacional ¢ Gobiernos nacionales normas comunes en y formula

acufian las monedas en
euros, seguin cantidades
aprobadas por el BCE.

materia de deuda
publica y déficit a
nivel nacional

recomendaciones
en el marco del
Semestre Europeo

Fuente: Comision Europea: “La unidén econdmica y monetaria y el euro”. Afio (2014).

Cuadro 11: Indicadores econémicos de la Unién Europea 2005-2015
(Tasa de crecimiento del PIB y tasa de Inflacion)

Afios PIB (UE-28) | PIB (UE-19) Inflacion-28
2005 2,1 1,7 2,15
2006 3,3 3,2 2,14
2007 3,0 3,0 3,17
2008 0,4 0,4 2,17
2009 -4,4 -4,5 1,53
2010 2,1 2,1 2,67
2011 1,7 15 3,03
2012 -0,5 -0,9 2,35
2013 0,2 -0,3 0,99
2014 15 1,1 -0,09
2015 2,2 2,0 0,17

Fuente: Elaboracion en base a Eurostat Statistics 2016.
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Grafico 4: Tasa de crecimiento del PIB de la UE 2005-2015
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Fuente: Elaboracion en base a Eurostat Statistics 2016.

Gréfico 5: Tasa de inflacidon de la Union Europea 2005-2015
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Fuente: Elaboracion en base a Eurostat Statistics 2016.

4.3. Evolucion del proceso de integracion de la Union Europea y la CAN
En relacion a las fases del proceso de integracion, las tres primeras etapas son solo de
caracter comercial, el resto suponen una mayor profundizacion en la integracion, debido
a gue atafien aspectos econdmicos que no son puramente comerciales, tales como la libre
circulacién de personas, o la unificacion de politicas econémicas y monetarias, lo que
pone mayor énfasis en la condicion politica de los acuerdos de integracion econdmica. Al
respecto, algunos autores sefialan como ultima etapa de la integracion regional la “Unidn
Politica”. En este sentido, se dice: “Sobre los principales hechos y razones econdémicas
que ayudan a entender el paso de una forma de integracion economica a otra superior, no
quiere decir que se obvien las razones de caracter politico cuando estas tienen un fuerte
potencial explicativo. No en vano la integracién econémica ha sido un instrumento para
alcanzar cada vez mayores niveles de integracion politica” (Swann, 1966).
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Gréfico 6: Evolucion del proceso de integracion de la Union Europea (2016)
(Unidad geopolitica)
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En relacion a las fases de integracion regional, acorde con la teoria de la integracion
(Balassa), se puede sefialar, que la Unién Europea, es el modelo de integracion mas
avanzado del mundo y se encuentra en la cuarta fase de integracion, que es la Unién
Econémica y Monetaria. La Comunidad Andina se encuentra en la primera fase de
integracion regional, ha formado una Zona de Libre Comercio y, presenta una Union
Aduanera imperfecta. La Comunidad Andina, en relacién al modelo comprehensivo de
“regionalismo abierto” propuesto por la CEPAL en 1994 s6lo ha avanzado en algunas
areas de politica, en especial en materia de eliminacion de aranceles, pero en general esa
experiencia de regionalismo presenta resultados muy limitados en otras areas (Sanahuja,
2013). No obstante, los avances del proceso de integracion regional de la Comunidad
Andina en el marco del nuevo regionalismo son: (Casas, 2007).
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- Existe una Zona de Libre Comercio perfecta entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
El Peru ha liberalizado el 100% de sus productos el afio 2005.

- Existe una Union Aduanera Imperfecta, actualmente se discute formalizar el AEC.

- La Comunidad Andina aspira crear un Mercado Comun desde el 2005. Esta fase
implica la libre circulacidon de mercancias, capitales y de personas (es un proyecto).

Cuadro 12: Etapas del proceso de integracion de la UE y la CAN (2016)

Area de Unién Mercado Unién Integracion
Libre Aduanera Comun Economica Politica y
Comercio Monetaria | Econdémica
Unién Europea A B C D ?
ALALC (ALADI) A
MCCA A B
Comunidad Andina A (discusion)

CARICOM A
MERCOSUR A

Fuente: elaboracion propia basado en la teoria de la integracion (Balassa, 1961) 2018.

El Mercado Centroamericano (MCCA), es la primera experiencia de integracion de paises
de América Latina en suscribir un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea 2013,
habiendo logrado la Union Aduanera. EI Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), dista
mucho todavia de ser un Mercado Comun y adn de haber concluido la Union Aduanera,
sin embargo, es un proceso de integracion con posibilidad de éxito en América Latina.

4.4. Integracion regional y el mercado comun

En relacién a la pregunta si el mercado comun es una alternativa para los paises en
desarrollo. Al respeto, sefialar que el proceso de integracion europeo ha consolidado el
“mercado comun”, esta formado por un grupo de 28 paises, en este espacio econémico
los ciudadanos, servicios, mercancias y capitales pueden circular libremente. EI mercado
comun es la unificacion de los mercados de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, entre otros. Este mercado
cuenta con 500 millones de personas y 21 millones de pequefias y medianas empresas.

El Mercado Comun es un acuerdo entre dos 0 mas paises con el fin de asegurar la libre
circulacién e intercambio de bienes, servicios y factores de produccién entre sus fronteras.
En un mercado comin, los paises miembros acuerdan eliminar entre si, las barreras
arancelarias, las restricciones a la circulacion de las personas, inversiones o transferencias
y las trabas al establecimiento de empresas. Al mismo tiempo, se acuerdan politicas
econdmicas comunes para impulsar el crecimiento del area econdmica ampliada.

Los efectos de la creacion del Mercado Comun son cuatro: 1) Libre circulacion de
personas: Eliminacién de las fronteras entre paises. 2) Libre circulacion de mercancias:
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Eliminacion de las barreras y aranceles (impuestos) entre paises de la UE. También se
establece un arancel europeo unico para mercancias de fuera de la UE, es decir, las
mercancias de terceros paises tienen que pagar el arancel cuando entren en la zona del
mercado comdn pero una vez pagado ya no tendran que volver a pagar aranceles por
llevar la mercancia a otro pais europeo. 3) Libre circulacién de trabajadores: Cualquier
persona de la UE podré trabajar en cualquier pais europeo con las mismas condiciones
que los nacionales de ese pais. 4) Libre circulacion de capitales: No hay restricciones
para los movimientos de capital entre estados miembros.

Las ventajas del mercado comun son: a) Mayor competencia: lo que implica una mayor
variedad de productos y un precio mas reducido para los consumidores. b) Mercado
ampliado: las empresas del mercado comun tienen la posibilidad de incrementar sus
ventas y asi potenciar su crecimiento. c¢) Intercambio cultural: la libre circulacion de
personas permite el intercambio cultural, el aprendizaje de nuevos idiomas y conocer los
paises. d) Intercambio de tecnologia e innovacién: la libre circulacion de personas y
capital permite el desarrollo de nuevas tecnologias y productos innovadores. ) Mercado
del trabajo més amplio: los trabajadores pueden acceder a mas opciones de trabajo y las
empresas tienen un mercado mas amplio en donde encontrar a los trabajadores idéneos.

Las desventajas del mercado comun son: a) Los paises miembros sacrifican su libertad
individual para llegar a acuerdos con otros paises. b) El proceso de negociacion de los
acuerdos necesarios para sostener el mercado comun puede ser complejo. c) Algunos
paises pueden incumplir los acuerdos lo que requerird de control para mantener la
estabilidad del sistema supranacional establecido.?® En concreto, sefialar que la
formacion del mercado comin constituye una alternativa para el crecimiento de los paises
subdesarrollados. En este contexto, los paises de Europa y, los paises emergentes de Asia,
han formado grandes areas econdmicas mediante la unificacion de sus mercados. La
teoria sefiala que se trata de experiencias de integracion econOmica de paises
desarrollados con equivalente nivel de desarrollo. Es de observar, que en la actualidad no
existe en el mundo ninguna experiencia de integracion econdmica de paises
subdesarrollados que han alcanzado la fase del “mercado comtn”. En América Latina,
las experiencias de integracion como el MERCOSUR, Centroamérica y, la Comunidad
Andina, todavia no han alcanzado la fase que corresponda al mercado comdn. En este
sentido, esbozamos algunos criterios para la creacion del mercado comudn andino: a) la
integracion econdmica es un proceso de unién de mercados que tienen como objetivo la
formacion de espacios econdémicos supranacionales mas eficientes que los mercados de
origen. b) la Inversion Extranjera Directa (IED) busca invertir en mercados ampliados c)
el mercado comun, como bloque regional tiene mas peso para negociar en el ambito
internacional, donde se discuten las reglas del comercio, los precios, las inversiones y
tecnologias d) el mercado ampliado, crea las oportunidades para la construccion de una
red de infraestructura fisica, de transporte y de energia, que beneficia a todos €) impulsa
el comercio intrarregional, que en gran medida participan las pequefias y medianas
empresas (Pymes) f) la integracion regional permite desarrollar grandes proyectos, por
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ejemplo la experiencia europea: la creacion de la Agencia Espacial Europea, el proyecto
Airbus, red energética, entre otros g) la produccion y comercializacién mediante cadenas
de valor, solo tiene lugar en grandes areas economicas de libre comercio, por ejemplo la
empresa de Toyota en Asia y, el fabricante BMW con sede en Alemania (UE). El
fundamento de esta discusion, es que la integracion econdémica de los paises andinos, debe
ser tratada en el marco de un enfoque de desarrollo regional, que logre articular una
estrategia de diversificacion productiva y la formacion del mercado comun.

Grafico n°® 7: Propuesta de Mercado Comun en la Regién Andina
(La union hace la fuerza)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de la Unién Europea 2018.

5. CONCLUSIONES

El proceso de integracion regional de la Comunidad Andina y la Unidn Europea, por su
naturaleza corresponden a dos regiones que han alcanzado diferentes niveles de desarrollo
y de integracion regional. La Union Europea visto como una experiencia de integracion
de paises desarrollados ha logrado consolidar el mercado comun, y tiene muy avanzado
la fase de integracion econdmica y monetaria. La Comunidad Andina como una
experiencia de integracién de paises en desarrollo, ha logrado establecer una zona plena
de libre comercio y, una union aduanera imperfecta, la formacion del mercado comun es
todavia un proyecto. En este sentido, la integracion regional econdémica es entendida
como el proceso de union de mercados que tienen como objetivo la formacion de espacios
econdmicos supranacionales mas competitivos y eficientes que los de origen.
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La teoria de la integracion economica trata de conocer los cambios que se producen como
consecuencia de la unificacion de los mercados de diversos paises en sus distintas fases.
La Teoria de Uniones Aduaneras (Viner, 1950), sefiala que la creacion de comercio es
generadora de bienestar econémico, mientras que la desviacion de comercio es causante
de la disminucion de bienestar econémico, esto implicaria que algin pais se beneficia y
otro se perjudica. En efecto, la formacion de cualquier union aduanera siempre da lugar
tanto a fendémenos de “creacion” 0 “desviacion” de comercio y, la eficiencia econdmica
se logra cuando la creacidn de comercio supera a la desviacion de comercio.

La escuela clasica (Smith, 1776), sostenia que la division del trabajo y un mercado amplio
abarataba los costes y permitia la existencia de un volumen de demanda capaz de hacer
atractiva la produccion y el comercio. En concreto, sefiala que el tamafio del mercado es
una variable trascendente para el funcionamiento de una economia nacional. Porque un
mercado pequefio y aislado no ofrece muchas posibilidades de inversion, dado que la
demanda no incentiva mayores volumenes de produccion y comercio. En general, para
cualquier tipo de pais, ya sea desarrollado o no, la extension del mercado interno implica
una mejor especializacion y por ende una mas eficiente asignacion de recursos
productivos. En los paises en vias de desarrollo la integracion de varias economias supone
que se ampliara el estrato de poblacion con una capacidad de compra suficiente como
para incentivar la inversion en el sector productivo, pudiendo ser una alternativa de
crecimiento para superar el circulo vicioso de la pobreza. En los paises desarrollados el
objetivo es semejante, se trataria de mejorar la eficiencia del sector productivo y obtener
un aumento del bienestar de la poblacidon. En sintesis, sefialar que existe una correlacion
entre la dimension del mercado y el crecimiento econémico.

A manera de reflexidn, es posible afirmar que los procesos de integracion regional entre
paises subdesarrollados pueden ser no s6lo compatibles, sino también funcionales para el
objetivo de lograr su crecimiento y desarrollo. En el caso de los paises andinos, el enfoque
de integracion regional y la formacién del mercado comun debe estar vinculado a una
estrategia de diversificacion productiva. La formacion del mercado comun se fundamenta
en los principios de la escuela clasica (Smith, 1776) y de (Ricardo, 1817), sobre el
comercio exterior y sefialan que “el mayor beneficio que esta actividad reporta al pais es
que, al ampliar la dimensién de los mercados, aumenta las posibilidades de colocar una
mayor produccion, favoreciendo asi un grado mas alto de especializacion en la economia,
principal manera de aumentar la productividad del trabajo y, en consecuencia, la
produccion y la renta”. En suma, sostiene que un mercado ampliado es indispensable para
lograr la eficiencia productiva y obtener bajos costos en la produccion. En consecuencia,
la creacion del mercado comun en la regidn andina es una alternativa viable, en el objetivo
de alcanzar su desarrollo y superar el circulo vicioso de la pobreza.
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